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Par tieSo lidzdalibu SIA "Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba"

I. Atbilstiba Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 4.panta nosacijumiem.

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
(turpmak — Likums) 7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parvertét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilsttbu Likuma 4. panta
nosacTjumiem. Min&ta panta otra dala paredz, ka I[émumu par publiskas personas lidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba pienem attiecigas publiskas personas augstaka leéméjinstitiicija.

Saskana ar Konkurences padomes skaidrojumu par Valsts parvaldes iekartas likuma
(turpmak — VPIL) 88. panta pieméroSanu ‘“PriekSnoteikumi publiskas personas Iidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izvert€Sana”, veicot juridisko izvert€jumu, publiskai personai ir jasp€j
atbildeét uz sadiem jautajumiem:

1) vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas

pamatdarbibas veidiem (piem&ram, pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai

Iniciativai);

2) vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta

minétajiem mérkiem.

Pagvaldibu likuma 3.pants nosaka, ka publisko tiesibu joma pasvaldibas 1steno autonomo
kompetenci — autonomas funkcijas un brivpratigas iniciativas, kas tiek stenotas ka autonomas
funkcijas un uzdoto kompetenci — deleggtos parvaldes uzdevumus. Saskana ar Pasvaldibas likuma
73.panta pirmo dalu paSvaldibas manta izmantojama paSvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaju interes€s atbilstoSi paSvaldibas kompetencei, gan nododot to publiska lietoSana, gan
veidojot iestades, gan dibinot kapitalsabiedribas vai iegiistot dalibu kapitalsabiedribas. Minéta
likuma 4. panta pirmas dalas 6. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir
veselibas apriipes pieejamibas nodroSinasana.

Sabiedribas pamatdarbiba ir tiesa veida veérsta uz PaSvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
6. punkta paredz€tas pasSvaldibas autonomas funkcijas izpildi. Ari Sabiedribas sniegtie
papildpakalpojumi rezidentu apmaciba ir saistiti ar veselibas apriip€s funkciju, turklat veicina art
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta paredzeétas funkcijas gadat par iedzivotaju
izglitibu izpildi. Pacientu un darbinieku &dinaSana ir saistita ar Sabiedribas pamatdarbibu un
veicina veselibas apriipes pieejamibu. Savukart pamatdarbibai nevajadzigo telpu noma ir pamata
versta uz to, lai nodroSinatu lietderigu ricibu ar Sabiedribas mantu, nevis veiktu komercdarbibu
nekustama Ipasuma tirg.
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VPIL 88.panta pirma dala norada nosacijumus, kad publiska persona savu funkciju
efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegtt Iidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba. Ir
jaistenojas vismaz vienam no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spg&jigs nodro§inat sabiedribas

intereSu TstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas  personas kapitalsabiedribas  vai  publisku  personu kontrol&tas

kapitalsabiedribas darbibas rezultata tick raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski

svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

3) tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas

administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Sabiedribas pamatdarbiba sevi ietver sekundaras un stacionaras veselibas apripes
pakalpojumu nodro$inasanu Balvu novada pasvaldiba, sniedzot stratégiski svarigu pakalpojumu.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 111. pantam valsts aizsarga cilvéku veselibu un
garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka no
Satversmes 111. panta izriet valsts pienakums izveidot atbilstoSu veselibas aizsardzibas sistému.
Valstij ir pienakums gadat par veselibas apriipes iestazu, pakalpojumu, aprikojuma un zalu esamibu
un pieejamibu, ka ari citiem apstakliem, kas ietekm& personu iesp&jas sasniegt visaugstako
veselibas Itmeni. PaSvaldibas ir dala no valsts parvaldes sisteémas. Lidz ar to no Satversmes 111.
panta izrietoSie valsts pienakumi ir attiecinami ar1 uz pasvaldibam, ievérojot normativajos aktos
noteikto kompetences sadaltjumu.

Sabiedribas pamatdarbiba, pirmkart, atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
mingtajam nosacijumam — Sabiedribas darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir strategiski
svarigi paSvaldibas administrativas teritorijas un visas valsts attistibai. Veselibas apriipes
pieecjamibas nodro§inasana ir viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam. Turklat veselibas
apripes pakalpojumu pieejamiba ietilpst konstitucionala ranga cilvéka pamattiesibu uz veselibu
tvéruma. Mingtais ir nostiprinats arT Arstniecibas likuma 3. panta pirmaja dala, kas paredz, ka
veseliba ir fiziska, gariga un sociala labklajiba, valsts un tautas pastavéSanas un izdzivoSanas
dabiskais pamats.

Sabiedriba ar savu darbibu noveérs tirgus nepilnibu — Sabiedribas darbibas rezultata tiek
raditi pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Sabiedribas pamatdarbiba atbilst arT VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta minétajam
nosacijumam, jo tiek noversta dal€ja tirgus nepilniba situacija, kad tirgus nav spgjigs nodrosinat
sabiedribas intereSu TstenoSanu veselibas apriipes joma. Min&tais galvenokart attiecinams uz
stacionarajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, kas vairuma gadijumu nav giistami privatu
komersantu piedavajuma. Stacionaraja veselibas apriip€ privato tirgus dalibnieku iesaiste Balvu
novada nav, bet valsts teritorija ir minimala. Dalai no Sabiedribas sniegtajiem ambulatorajiem
veselibas apripes pakalpojumiem ir atrodama alternativa ar1 privataja sektora. Tacu ir pakalpojumi,
pieméram, dzemdibu joma, kurus privatie tirgus dalibnieki Balvu novada nesniedz. Secinams, ka
primaraja veselibas apriipe ir pietieckams privato tirgus dalibnieku piedavajums, ko sniedz ari
Sabiedribas telpu nomnieki. Tacu Sabiedriba nefokusé savu darbibu uz primaro veselibas apripi,
bet nodroSina pieejamibu tiem pakalpojumiem, kurus arstu privatpraksém ir gritak nodrosinat.

Sabiedribas sniegtajiem veselibas apripes pakalpojumiem ir vairak socials, nevis
komercials raksturs. Sabiedribas galvena misija ir sniegt iedzivotajiem kvalitativus un pieejamus
arstnieciskus pakalpojumus. Neskatoties uz to, ka dalai no Sabiedribas piedavatajiem veselibas
apripes pakalpojumiem ir pieejama privato tirgus dalibnieku sniegta alternativa, Sabiedriba Sos
pakalpojumus sniedz vienuviet, nodroSinot visaptveroSu un viegli pieejamu veselibas apripes
pakalpojumu klastu Balvu novada iedzivotajiem. Saja sakara ir nemama véra pasvaldibas un
Sabiedribas butiska loma efektivas veselibas apripes sist€mas un pakalpojumu pieejamibas
veicinasana. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka katram cilvékam ir konstitucionalas tiesibas uz tadas
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veselibas aizsardzibas sist€émas pieejamibu, kura nodroSina vienlidzigas iesp&jas sasniegt
visaugstako veselibas Ilimeni. Valstij ir visupirms pienakums attistit veselibas apriipes
pakalpojumus, kas dod labumu visai sabiedribai, nevis dargus veselibas apriipes pakalpojumus, kas
biezi vien ir pieejami tikai nelielai sabiedribas dalai. Resursi ir jaizmanto ta, lai no tiem labumu
giitu pec iespéjas lielaks cilveku skaits. Ja resursi ir ierobezoti, nepiecieSams tads mehanisms, kas
nodroSina pieejamo resursu optimalu izmantoSanu. Nemot vera, ka privato tirgus dalibnieku
interese ir pelna un tie fokusgjas uz rentablu pakalpojumu sniegSanu, ka ari nevienmérigo un
izkliedéto veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu privataja sektora, partraucot lidzdalibu
Sabiedriba, pieejamiba veselibas apriipes pakalpojumiem Balvu novada butiski samazinatos un tie
klutu dargaki. Tada veida Balvu novada iedzivotajiem tiktu liegtas vienlidzigas iesp&jas sasniegt
visaugstako veselibas limeni.

Vertgjot Sabiedribas sniegtos papildpakalpojumus, secinams, ka rezidenttira veido biitisku
arsta izglitibas dalu, un bez tas persona nevar iegiit arsta sertifikatu, proti, tiesibas patstavigi un
pilnvertigi praktizét. No Satversmes 111. panta izriet valsts pienakums nodroSinat veselibas
apripes sistemu ar atbilstosi izglitotiem un kvalific€tiem arstiem. Proti, ta ka valstij ir pienakums
nodros§inat iedzivotajiem jebkura tas regiona iesp&ju sanemt dazadus veselibas apripes
pakalpojumus, tai ir jartip&jas ar1 par mediciniskas izglitibas un kvalifikacijas iegtiSanas iesp&jam.
Lidz ar to rezidentu apmaciba ari ir pasvaldibas un visas valsts attistibai stratégiski svarigs
pakalpojumus. Turklat privatie tirgus dalibnieki nevar nodro§inat rezidentu apmacibu tada limeni
un tik visaptverosi ka slimnicas.

Vertejot Sabiedribas sniegtos €dinaSanas pakalpojumus, secinams, ka $adu &dinaSanas
pakalpojumu atbilstiba VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem nav vért€jama atseviski no
Sabiedribas pamatdarbibas. Lidz ar to Sabiedribas sniegtie €dinasanas pakalpojumi ir vérsti uz
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu. Sabiedriba piedava &dinasanas pakalpojumus ari
personam, kas nav Sabiedribas sniegto veselibas apriipes pakalpojumu sanéméji. Tada veida
Sabiedriba racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo infrastruktiiru un resursus tad, kad tie
nav noslogoti pamatpakalpojumu sniegSana. Pakalpojums tiek sniegts gan svétku, gan darba
dienas, kas dazkart nav pienemami privatajiem tirgus dalibniekiem, savukart Sabiedribai Sadi
pakalpojumu apturéSanas un dikstaves riski nav pielaujami.

Attieciba uz Sabiedribas papildpakalpojumu telpu iznomasana privatajiem veselibas
apripes tirgus dalibniekiem janem véra, ka nedz pasvaldiba, nedz Sabiedriba nav pieneémusi
apzinatu léemumu darboties nekustama 1paSuma tirgt ar konkrétu mérki. Sabiedriba iznoma telpas,
kas nav nepiecieSamas pamatdarbibai. Sabiedriba neieglist jaunu TpaSumu ar mérki to iznomat.
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas novérSanas likuma 3. pants paredz
pienakumu publiskas personas kapitalsabiedribam, tai skaitd Sabiedribai rikoties ar finanSu
lidzekliem un mantu lietderigi. Minétais ietver mérka sasniegSanu ar iesp&jami mazako finanSu
lidzeklu un mantas izlietojumu (3. panta 1. punkts), ka arT mantas nodoSanu lietoSana citai personai
par iesp&jami augstaku cenu (3. panta 2. punkts). No ta izriet Sabiedribas pienakums nodot platibas,
kas nav nepiecieSamas pamatdarbibas nodrosSinasanai, lietoSana par iesp&ami augstaku cenu.
Savukart, atstdjot pamatdarbibai nevajadzigas telpas tukSas, vienlaikus saglabajot
apsaimniekoSanas un uzturéSanas izdevumus, Sabiedriba pielautu Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas izSkérdeéSanas noveérSanas likuma parkapumu. Telpu iznomasana privatajiem
medicinas pakalpojumu sniedzgjiem pilnveido konkrétu medicinas pakalpojumu pieejamibu, ka ar1
veicina privato tirgus dalibnieku pastavéSanu konkrétaja tirgi.

Sabiedriba piedava autotransporta pakalpojumus, kas ir primari veérsti uz medictnisko
pakalpojumu pieejamibas nodro$inasanu (pacientu transporté$ana). Vienlaikus, lai nodroSinatu
lietderigu ricibu ar mantu (mikroautobusu), autotransporta pakalpojumi tiek piedavati ari
Sabiedribas darbiniekiem, kas nav medicinisko pakalpojumu sapemeéji. lenémumi no
autotransporta pakalpojumiem veido nebiitisku dalu no kopgjiem ienémumiem, sabiedriba neplano
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veikt mérkétas investicijas autotransporta pakalpojumu sniegS$ana. So papildpakalpojumu
snieg$ana neatstaj véra nemamu ietekmi uz autotransporta pakalpojumu tirgu un konkurenci.

Sabiedriba, atbilstoSi Ministru kabineta 2009.gada 20.janvara noteikumiem Nr. 60
“Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas iestadém un to struktiirvienibam” 94.4.3.
punktam nodro$ina morgu miruso uzglabaSanai. Saskana ar Sabiedribas majaslapa pieejamo
informaciju, secinams, ka sniedzot So pakalpojumu, Sabiedriba piedava ar1 tadus pakalpojumus, ka
nelaika mazgaSana, higiéniska apstrade, apgérbsana un iezarkoSana, ko parasti nodroSina privatie
apbedisanas pakalpojumu sniedzg&ji. Saskana ar Sabiedribas sniegto informaciju, Sabiedriba
savulaik ir nodevusi §1 pakalpojuma sniegSanu privatam komersantam, tomer tas radija negativu
finansialu ietekmi uz Sabiedribu kopuma, ka ar1 netika nodroSinata konkréta pakalpojuma
nepartrauktiba, kas biitiski ietekmé kvalitativa Sabiedribas sniegta pakalpojuma nodrosinasanu,
tadejadi noteiktaja tirgus segmenta ir konstat€jama tirgus nepilniba un privatie tirgus dalibnieki
nav pilniba sp&jigi nodrosinat konkré&to pakalpojumu pieejamibu.

Iev@érojot mingto, secinams, ka pasvaldibas lidzdaliba Sabiedriba atbilst VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. un 2. punktam un Likuma 4. panta pirmajai dalai un Sabiedribas papildpakalpojumu
sniegSana ir attaisnojama.

I1. SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” visparéjais stratégiskais mérkis.

Likuma 1. panta pirmas dalas 18. punkts paredz, ka kapitalsabiedribas vispargjie
stratégiskie mérki ir publiskas personas augstakas leémgjinstitiicijas noteikti kapitalsabiedribas
mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar [idzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu
aktiem un politikas planoSanas dokumentiem.

Sabiedribas noteiktais darbibas mérkis ir nodroSinat Balvu un Gulbenes novadu iedzivotaju
medicinisko apripi atbilstosi veselibas aizsardzibas jomu regul&josi normativo aktu prasibam un
saskana ar tiem noslégtajiem ligumiem par veselibas apriipes apmaksu.

Balvu novada Attistibas programma 2021. — 2027. gadam paredze€ts ricibas virziens
“Veseliga un sociali drosa sabiedriba”, kas ietver uzdevumus Pilnveidot veselibas apripes
pakalpojumus un pieejamibu. Balvu novada Attistibas programma definétas vidga termina
prioritates, kas iezimé izglitibas, kultiiras, veselibas, socialas, infrastrukttiras, un uznémeéjdarbibas
vides kvalitates attistibu, atbilst Latgales stratégijas 2030 lielajam mérkim — panakt straujaku
regiona ekonomisko attistibu, lai celtu cilvéku ienakumus, saglabatu un vairotu Latgales bagatigo
potencialu un padaritu Latgali par pievilcigu dzives vidi arT nakamajam paaudzeém.

Balvu novada ilgtspgjigas attistibas stratégija no 2022.gada nosaka, ka otrais stratégiskais
mérkis ir “Dabiska, sakartota un veseliga dzives darba un atputas vide”, kas paredz, ka Balvu
novada pasvaldiba nodroSina efektivus un viedus pakalpojumus tuvu iedzivotaju dzivesvietai,
saglaba un uzlabo pakalpojumus izglitibas, kulttiras, socialas, veselibas, ka arT citas jomas.

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 6. punkts paredz, ka viena no paSvaldibas
autonomajam funkcijam ir veselibas apriipes pieejamibas nodro§inasana. Arstniecibas likuma 3.
panta pirma dala noteic, ka veselibas apriipe ir veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju 1stenots
pasakumu komplekss pacienta veselibas nodrosinasanai, uzturéSanai un atjaunosSanai.

Ievérojot mingto, secinams, ka Sabiedribas esoSie stratégiskie mérki jau Sobrid kopuma
atbilst Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 6. punkta noteiktajai pasvaldibas autonomajai
funkcijai un Balvu novada attistibas planoSanas dokumentiem. Nemot véra Balvu novada aktualos
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus, iesakam precizét pasvaldibai svarigo Sabiedribas
vispargjo stratégisko mérki $adi: daudzveidigu, kvalitativu un pieejamu veselibas apriipes un
rehabilitacijas pakalpojumu nodroSinasana Balvu un Gulbenes novada iedzivotajiem un iedzivotaju
veselibas stavokla uzlaboSana.

Nemot veéra iepriek§ minéto, ka arT pamatojoties uz PaSvaldibas likuma 4. panta pirmas
dalas 6. punktu, 73.panta pirmo dalu, Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmo dalu,
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88. panta pirmo dalu, Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4. panta pirmo dalu, 7. panta pirmo un otro dalu, un nemot véra SIA “CSE COE” veikto Balvu
novada pasvaldibas Iidzdalibas izveért€§jumu pasvaldibas kapitalsabiedribas, SIA “Balvu un
Gulbenes slimnicu apvieniba™” (1.pielikums) un Konkurences padomes viedokli (2.pielikums),
2023.gada 19.janvara Finans$u komitejas atzinumu, Balvu novada dome NOLEMJ:

1. Saglabat Balvu novada pasvaldibas tieSo lidzdalibu SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu
apvieniba”, reg. Nr. 44103058086, juridiska adrese Vidzemes iela 2, Balvi, Balvu novads,
LV-4501.

2. Noteikt, ka SIA ,,Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” vispargjais stratégiskais merkis ir
daudzveidigu, kvalitativu un pieejamu veselibas apriipes un rehabilitacijas pakalpojumu
nodro$inasana Balvu un Gulbenes novada iedzivotajiem un iedzivotaju veselibas stavokla
uzlaboSana.

Pielikuma: 1.“Balvu  novada  paSvaldibas  lidzdalibas  izveértejums  paSvaldibas
kapitalsabiedribas, SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba’™’ uz 29 lapam.
2. Konkurences padomes 2022.gada 10.novembra véstule Nr. 1.7-2/1080 “Par SIA
“Vilakas Veselibas apriipes centrs” un SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu
apvieniba”” uz 8 lapam.

Domes prickssedetajs S.Maksimovs
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