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Par tieSo lidzdalibu SIA "Balvu autotransports"

I. Atbilstiba Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 4.panta nosacijumiem.

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
(turpmak — Likums) 7.panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parvertét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4.panta
nosacTjumiem. Min&ta panta otra dala paredz, ka I[émumu par publiskas personas lidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba pienem attiecigas publiskas personas augstaka leéméjinstitiicija.

Saskana ar Konkurences padomes skaidrojumu par Valsts parvaldes iekartas likuma
(turpmak — VPIL) 88.panta piemé&rosanu ‘“PriekSnoteikumi publiskas personas Iidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izvert€Sana”, veicot juridisko izvert€jumu, publiskai personai ir jasp€j
atbildeét uz sadiem jautajumiem:

1) vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas

pamatdarbibas veidiem (piem&ram, pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai

Iniciativai);

2) vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta

minétajiem mérkiem.

Pagvaldibu likuma 3.pants nosaka, ka publisko tiesibu joma pasvaldibas 1steno autonomo
kompetenci — autonomas funkcijas un brivpratigas iniciativas, kas tiek stenotas ka autonomas
funkcijas un uzdoto kompetenci — deleggtos parvaldes uzdevumus. Saskana ar Pasvaldibas likuma
73.panta pirmo dalu paSvaldibas manta izmantojama paSvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaju interes€s atbilstoSi paSvaldibas kompetencei, gan nododot to publiska lietoSana, gan
veidojot iestades, gan dibinot kapitalsabiedribas vai iegiistot dalibu kapitalsabiedribas. Mingta
likuma 4. panta pirmas dalas 19. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam
ir sabiedriska transporta pakalpojumus organizé$ana. SIA “Balvu autotransports” (turpmak — BA)
pamatdarbiba pasazieru regularo parvadajumu joma atbilst Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
19. punkta paredzetajai pasvaldibu autonomajai funkcijai. Vienlaikus janorada, ka sabiedriska
transporta pakalpojumu organizacijas funkcija ir cieSi saistita arT ar citu pasvaldibai autonomo
funkciju izpildes organizaciju.

BA sniegtie papildus pakalpojumi, kas saistiti ar autoostas darbibas nodrosinasanu, tostarp
bileSu kases darbiba, pasaZieru un autobusu reisu apkalpoSana, informacijas par sabiedriska
transporta pakalpojumiem sniegSana, ir cie$i saistiti ar BA pamatdarbibu, un atbilst PaSvaldibu
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likuma 4. panta pirmas dalas 19. punkta noteiktai funkcijai — sabiedriska transporta pakalpojuma
organizeésana.

VPIL 88.panta pirma dala nosaka nosacljumus, kad publiska persona savu funkciju
efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba. Ir
jaistenojas vismaz vienam no $adiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas

intereSu TstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas  personas kapitalsabiedribas  vai  publisku  personu kontrol&tas

kapitalsabiedribas darbibas rezultata tick raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski

svarigi valsts vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

3) tieck parvalditi tadi ipaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas

administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 4.panta noteikts, ka valsts parvaldi sabiedriska
transporta nozaré atbilsto$i savai kompetencei Tsteno Satiksmes ministrija un tas institiicijas,
Sabiedriska transporta padome, plano$anas regioni un valstspilsétu pasvaldibas. ST likuma 6.pants
nosaka sabiedriska transporta pakalpojumu organizésanas principus, tostarp marsrutu tiklu veido,
lai apmierinatu iedzivotaju pieprasijumu pec sabiedriska transporta pakalpojumiem un nodrosinatu
marsrutu tikla iesp&ju apmeklét izglitibas iestades, arstniecibas iestades, darbavietas, valsts un
pasSvaldibu institiicijas to normalaja (visparpienemtaja) darba laika.

Latvija, paSi pec administrativi teritorialas reformas, iedzivotaju nokluSana uz novada
centru klust vel aktualaka un ir saistita ar operativu lémumu pienemsanas nepiecieSamibu. Eiropas
Regionu komiteja ir uzsverusi, ka transporta politika ir jaieklauj plasaka socialaja politika, un tas
nozimé regionu pasvaldibu nozimes pieaugumu Eiropas pamatvértibu nodrosinasana. Pasvaldibai
sava darbiba iedzivotajiem ir jagarant€ nepartraukta iesp&ja skoléniem noklit izglitibas iestades,
biit drosiba arkartas apstaklu iestaSanas gadijuma, un pasvaldibai ne mazak svariga ir iedzivotajiem
garant@ta iesp&ja nokliit uz darbavietam, arstniecibas iestadém un valsts un pasvaldibu institiicijam
u.c. Eiropas vértibu konteksta mobilitate ir Eiropas regionu ilgtsp&jigas attistibas un iedzivotaju
dzives kvalitates priekSnoteikums.

BA pamatdarbiba sevi ietver pasaZieru regularos parvadajumus ar autobusiem Balvu
novada, vietgjas nozimes un regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos. Nemot véra, ka
sabiedriska transporta pakalpojumi skar ievérojamu sabiedribas dalu, ta nepartrauktiba ir svariga
iedzivotaju mobilitates nodroSinasanai un piekluvei dazadu jomu pakalpojumiem — veselibas,
izglitibas, kulttiras, sporta, valsts un pasvaldibas institiicijam, u.c., BA darbojas stratégiski svariga
nozare — sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana, ka ar1 biitiba pilda valsts socialo funkciju,
t. 1., nodroSina iedzivotaju tiesibas uz brivu, droSu parvietoSanos, un iedzivotaju vajadzibu un
pieprasijuma péc sabiedriska transporta pakalpojumiem apmierinaSanu.

Izvertgjot VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktos gadijumus, konstat§jams, ka BA
pamatdarbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta minétajam nosacijumam — BA darbibas
rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai. Senata Administrativo lietu departaments ir secindjis, ka sabiedriska transporta
pakalpojumu organizéS$ana pasvaldibas liment ir bitiska darbiba, kas publiskai personai ir javeic
sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai. Saskana ar PaSvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 19.
punktu, treSo un ceturto dalu par sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanu paSvaldibas
teritorija atbild attieciga pasvaldiba. Ar1 Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Pasvaldibu likuma
paredzeta sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSana pasvaldibas Itmeni ir sabiedribai
nozimiga funkcija, kuras izpildi organiz€ pasvaldiba. Tas nozim&, ka paSvaldiba vai tas
kapitalsabiedriba ir atbildiga par to, lai tai biitu nepieciesamie Iidzekli un tie tiku efektivi izmantoti
sabiedriska transporta pakalpojumu nodroSinasanai.
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Vienlaikus apstaklis, ka BA sniedz pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai
strategiski svarigus pakalpojumus, neizslédz iesp&ju, ka strateégiski svarigos sabiedriska transporta
parvadajumu pakalpojumus var sniegt ari privats tirgus dalibnieks. Izvért€jums rada, ka
sabiedriska transporta pakalpojumu tirgii jau Sobrid darbojas pietickami plass privato tirgus
dalibnieku skaits.

Tomér janorada, ka vairakos gadijumos, kad ATD iepirkuma procediiras rezultata ir
pieSkirusi liguma slégSanas tiesibas privatiem komersantiem par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu noteikta marsrutu tikla, privatie tirgus dalibnieki nav bijusi sp&jigi uzsakt
val nodroSinat sabiedriska transporta pakalpojumus pilna apjoma (marSrutu tikla dalas “Ogre,
Aizkraukle” ; “Cesis” un “Limbazi, Sigulda”). Ka iesp&amie iemesli minami cilvékresursu
(autobusu vaditaju) un tehnisko resursu un infrastruktiiras (autobusi, remontbazes) trikums
apkalpojamaja regiona. Tas norada uz iespgjamam tirgus nepilnibam atseviskas sabiedriska
transporta marSrutu tikla dalas. Atbilstosi VPIL 88.panta pirma dalas 1.punktam publiska persona
savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu, ja tiek noversta tirgus nepilniba —
situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma.

Ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris)
par sabiedriska pasaZieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko
atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 preambula
nosaka, ka no Kopienas tiesibu aktu viedokla nav svarigi, vai sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumus veic publiski vai privati uznémumi.

Nemot véra minéto, BA pamatdarbiba, kas sevi ietver pasazieru regularo parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu, atbilst paSvaldibas autonomajai funkcijai — sabiedriska transporta
pakalpojumu organizéSana, ka arT konstatéjams, ka BA veiktie pasazieru regularie parvadajumi
atbilst VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta paredz€tajam nosacijumam, jo tiek nodro$inata
sabiedribai biitiskas paSvaldibas autonomas funkcijas izpilde. Savukart, gadijuma, ja sabiedriska
transporta marSrutu tikla dala “Gulbene, Aluksne, Balvi” tiek kostatétas tirgus nepilnibas, BA
veiktie pasazieru regularie parvadajumi atbilst ari VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta
paredz€tajam nosacijumam, jo tiek noversta tirgus nepilniba.

Ievérojot minéto, Balvu novada pasvaldibas lidzdaliba BA atbilst VPIL 88.panta pirmas
dalas 1. un 2. punkta un Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4. panta pirmaja dala paredzetajiem nosacijumiem un ir saglabajama (Iémumprojekts ).

Attiectba uz BA sniegtajiem papildus pakalpojumiem, kas saistiti ar autoostas
pakalpojumiem un tas darbibas nodro$inaSanu, Sie pakalpojumi neatbilst VPIL 88.panta pirmas
dalas 1. vai 2.punktam un ir saglabajami tikai ka BA pamatdarbibas — pasazieru regularo
parvadajumu — sastavdala. Gadijjuma, ja BA partrauc sniegt pasazieru regularo parvadajumu
pakalpojumus, pieméram neiegiistot liguma slégSanas tiesibas ATD izsludinataja atklata konkursa
par sabiedriska transporta pakalpojumu nodroSinaSanu ar autobusiem lidz 2033.gadam marSrutu
tikla dala “Gulbene, Altksne, Balvi”, BA darbiba autostas pakalpojumu sniegSana ir izbeidzama.

II. SIA ,,Balvu autotransports” visparéjais stratégiskais mérkis

Saskana ar Likuma 1.panta pirmas dalas 18.punktu kapitalsabiedribas vispargjie stratégiskie
mérki ir publiskas personas augstakas lémgjinstitticijas noteikti kapitalsabiedribas mérki, kurus
publiska persona vélas sasniegt ar Iidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un
politikas planoSanas dokumentiem.

Balvu novada Ilgtsp&jigas attistibas stratégija no 2022.gada par stratégisko mérki izvirzits
— dabiska, sakartota un veseliga dzives, darba un atpiitas vide, bet par ilgtermina prioritati —
ilgtsp€jiga infrastruktiira un vide. Kvalitativi sabiedriska transporta pakalpojumi veido ilgtsp€jigu
vidi un pilnveido novada dzives telpu atbilstosi iedzivotaju vajadzibam, tap&c atbilst pasvaldibas
izvirzitajiem strat€giskajam mérkim un prioritatem.
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Balvu novada Attistibas programma 2022.— 2027.gadam ietver vid€ja termina prioritati —
sabiedriba. Prioritate vérsta uz visu veidu publisko pakalpojumu pieejamu un kvalitativu
nodroSinajumu. Kvalitativi sabiedriska transporta pakalpojumi veicina un nodro$ina pieejamibu
visiem publiskajiem pakalpojumiem, un atbilst paSvaldibas izvirzitajai vid€ja termina prioritatei.

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 19. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSana. Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma 6.pants nosaka sabiedriska transporta pakalpojumu organizésanas
principus, tostarp marsrutu tiklu veido, lai apmierinatu iedzivotaju pieprasijumu péc sabiedriska
transporta pakalpojumiem un nodroSinatu marSrutu tikla iesp&u apmeklet izglitibas iestades,
arstniecibas iestades, darbavietas, valsts un pasvaldibu institiicijas to normalaja (visparpienemtaja)
darba laika.

Lidz ar to SIA “Balvu autotransports” pasreizgjais vispargjais strat€giskais merkis ir
saglabajams: sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana Balvu novada iedzivotajiem tada
veida, kas nodro$ina normativo aktu prasibas.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka ar1 pamatojoties uz Pasvaldibas likuma 4. panta pirmas
dalas 19. punktu, 73.panta pirmo dalu, Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmo dalu,
88. panta pirmo dalu, Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4. panta pirmo dalu, 7. panta pirmo un otro dalu, un nemot véra SIA “CSE COE” veikto Balvu
novada pasvaldibas lidzdalibas izvert§jumu pasvaldibas kapitalsabiedribas, SIA “Balvu
autotransports”™ (1.pielikums) un Konkurences padomes viedokli (2.pielikums), 2023.gada
19.janvara Finansu komitejas atzinumu, Balvu novada dome NOLEMJ:

1. Izbeigt Balvu novada pasvaldibas tieSo lidzdalibu SIA “Balvu autotransports”, ja SIA
“Balvu autotransports” neieglst liguma slégSanas tiesibas par sabiedriska transporta
pakalpojumu nodro$inasanu ar autobusiem Iidz 2033.gadam ATD atklata konkursa “Par
tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu snieg8anai ar autobusiem regionalas
nozimes marsrutu tikla” (id.Nr.AD 2021/9) 1.loté (marSrutu tikla dala “Gulbene, Aliksne,
Balvi”) un §ads ligums ir noslégts ar citu uzpémumu.

2. Uzdot Balvu novada pasvaldibas izpilddirektorei veikt nepiecieSamos pasakumus ST
lémuma 1.punkta izpildes nodroSinaSanai.

Pielikuma: 1.“Balvu  novada  paSvaldibas  lidzdalibas  izveért§jums  paSvaldibas
kapitalsabiedribas, SIA “Balvu autotransports™’ uz 28 lapam.

2. Konkurences padomes 2022.gada 27.decembra véstule Nr. 1.7-2/1259 “Par
sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “Balvu autotransports’” uz 8 lapam.

Domes prieksseédeta;js S.Maksimovs
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