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Par tieSo Iidzdalibu SIA "AP Kaudzites"

I. Atbilstiba Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4.panta nosacijumiem.

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
(turpmak — Likums) 7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parvertét katru tas tieSo Iidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta
nosacijumiem. Minéta panta otra dala paredz, ka [émumu par publiskas personas lidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba pienem attiecigas publiskas personas augstaka leémgjinstitiicija.

Saskana ar Konkurences padomes skaidrojumu par Valsts parvaldes ickartas likuma
(turpmak — VPIL) 88. panta piemerosanu ‘“PriekSnoteikumi publiskas personas Iidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izveértéSana”, veicot juridisko izvert€§jumu, publiskai personai ir jaspgj
atbildét uz sadiem jautajumiem:

1) vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas
pamatdarbibas veidiem (piem&ram, pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai
iniciativai);

2) vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88.
panta minétajiem mérkiem.

Pasvaldibu likuma 3.pants nosaka, ka publisko tiesibu joma pasvaldibas isteno autonomo
kompetenci — autonomas funkcijas un brivpratigas iniciativas, kas tiek istenotas ka autonomas
funkcijas un uzdoto kompetenci — deleggtos parvaldes uzdevumus. Saskana ar Pasvaldibas likuma
73.panta pirmo dalu paSvaldibas manta izmantojama paSvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses atbilstosi pasvaldibas kompetencei, gan nododot to publiska lietoSana, gan
veidojot iestades, gan dibinot kapitalsabiedribas vai iegiistot dalibu kapitalsabiedribas. Minéta
likuma 4. panta pirmas dalas 1. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizéS$ana iedzivotajiem. SIA “AP Kaudzites” (turpmak
— APK) pamatdarbiba sadzives atkritumu apsaimniekoSanas joma atbilst likuma Pasvaldibu likuma
3. panta pirmas dalas 1. punkta paredzetajai pasvaldibu autonomajai funkcijai.

VPIL 88.panta pirma dala nosaka nosacijumus, kad publiska persona savu funkciju
efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit Iidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba. Ir
jaistenojas vismaz vienam no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas

intereSu IstenoSanu attiecigaja joma;
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2) publiskas personas Kkapitalsabiedribas vai  publisku  personu kontrol&tas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai;

3) tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Latvija par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizé€Sanu sava administrativaja
teritorija ir atbildigas pasvaldibas. Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmo
dalu pasvaldibas cita starp:

1) organiz€ sadzives atkritumu, to skaita sadzivé raduSos bistamo atkritumu,
apsaimniekoSanu atbilsto$i atkritumu apsaimnickoSanas valsts un regionalajiem
planiem sava administrativaja teritorija;

2) izdod saistosus noteikumus, kas reglamenté sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava
administrativaja teritorija, savas administrativas teritorijas daltfjumu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas zonas, prasibas atkritumu savakSanai, parvadasanai, parkrauSanai un
uzglabasanai, ka ar1 kartitbu, kada veicami maksajumi par So atkritumu
apsaimniekosanu;

3) organizg atkritumu dalitu vakSanu sava administrativaja teritorija.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka paSvaldibas autonoma funkcija atkritumu
apsaimniekoSanas organiz€Sana ir nozimiga butisku sabiedribas intereSu nodrosinasana un
aizsardziba. Atkritumu apsaimniekoSanas jomai ir ievérojama ietekme uz personas tiesibam dzivot
labveliga vide, uz sabiedribas veselibu un labklajibu, ka ar1 uz vides ilgtsp€jigu attistibu. Tadel
pasSvaldibas autonomo funkciju atkritumu apsaimniekoSanas organizéSana ir nepiecieSams pildit
pienacigi un efektivi.

Atbilstos$i Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumiem Nr.788 “Noteikumi par
atkritumu savakSanas un SkiroSanas vietam” APK veic atkritumu apsaimniekoSanas darbibas
Malienas atkritumu apsaimniekoS$anas regiona, apsaimniekojot atkritumu apglabasanas poligonu
“Kaudzites”, Litenes pagasta, Gulbenes novada.

APK pamatdarbiba, kas sev1 ietver atkritumu apsaimniekoSanu Malienas AAR un atkritumu
apglabasanas poligona darbibu, atbilst pasvaldibas autonomajai funkcijai sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas organizéSana un uzdevumiem, kas izriet no Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma. levérojot mingto, konstatgjams, ka APK sniegtie sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumi atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta paredz€tajam nosacijumam, jo tiek
nodro$inata sabiedribai bitiskas paSvaldibas autonomas funkcijas izpilde. No Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 2. panta nostiprinata likuma meérka izriet, ka kvalitativa un efektiva
atkritumu apsaimniekoSana ir versta uz vides, cilvéku dzivibas un veselibas aizsardzibu. Ari
Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana 2021.-2028. gadam ir noteikts, ka atkritumu
apsaimniekoSanas nozare ir viena no svarigakajam vides aizsardzibas nozarém valstT.

Tomeér janem vera, ka atbilstoSi Konkurences padomes secinajumiem, vertgjot citu
pasvaldibu lidzdalibu kapitalsabiedribas, kas nodroSina sadzives atkritumu apsaimniekoSanas,
tostarp, savakSanas, SkiroSanas, uzglabaSanas, apstrades, parkrauSanas un parvadasanas,
pakalpojumus, konkréta pakalpojuma noteikSana par strat€giski svarigu ir atzistama tikai par vienu
no prieksnoteikumiem, lai publiskai personai biitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu. VPIL
88. panta otra dala tiesa veida paredz, ka publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu
pakalpojumu par strat€giski svarigu, bet ar1 pienakums novertet pieejamas alternativas, tostarp, vai
konkréto pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz arT privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp€jigi efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Pasreiz neviens no OMinistru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumos Nr.788
“Noteikumi par atkritumu savakSanas un SkiroSanas vietam” noteikto AAR poligonu
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parvalditajiem nav privats komersants, bet visi komersanti Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma izpratn€ ir publiskas personas kapitalsabiedribas vai publiski
privatas kapitalsabiedribas, jo visas kapitala dalas pieder vienai publiskai personai vai vairakam
publiskam personam.

Aluksnes novada dome, kas ir 28,23% APK kapitaldalu turétaja, 25.07.2019. pienéma
lémumu Nr.233 (sédes protokols Nr.8, 24.p.) , atsavinat APK 7 144 Aliksnes novada paSvaldibas
kapitala dalas. Atsavinasanas process, tai skaita otra izsole, bija nesekmigs, un Aliiksnes novada
pasvaldibai piederosas APK dalas netika pardotas. Tas norada, ka nevienam pretendentam, tostarp
privatajiem tirgus dalibniekiem, nav interese par atkritumu apsaimniekoSanas poligona
“Kaudzites” darbibu un atkritumu apsaimniekosanas un apglabasanas pakalpojumiem defingtaja
tirgt, ka arf, ka privatie tirgus dalibnieki nav sp&jigi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu
un ta sniegSanu. Tapec APK Tistenotas poligona “Kaudzites” darbibas rezultata sniegto
pakalpojumu nodro§inaSanu definétaja tirgli nav iesp&jams sasniegt citiem lidzekliem.

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgi, kas skar sadzives atkritumu apglabaSanas
poligonu darbibu, ir konstat€jamas tirgus nepilnibas, jo atbilstosi Atkritumu apsaimniekoSanas
valsts un regionalajiem planiem ir noteiktas konkrétas administrativas teritorijas un sadzives
atkritumu apglabasanas poligoni, kuros tiek veikta atkritumu apsaimniekoS$anas un noglabaSana.
Poligonu darbiba konkurence nepastav un, nemot véra normativo regul&jumu, ir izveidojies
dabiskais monopols. No iepriek§ mingéta var secinat, ka APK sniegtie sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumi atbilst art VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta paredz&tajam
nosacijumam, jo tiek noverstas tirgus nepilnibas.

Attieciba uz APK sniegtajiem papildus pakalpojumiem, kas saistiti ar konteineru
iznomasanu lielgabarita sadzives atkritumu vai biivgruzu savakSanai un parvadasanai uz noteikto
galamerki, var konstatét, ka $adi pakalpojumi tirgh ir plasi pieejami, tos piedava un nodrosina
privatie komersanti, un pakalpojumi tiek sniegti uz briva tirgus principiem un briva tirgus
apstaklos. Kopuma Latvijas tirgii tirgus nepilnibas §adu pakalpojumu sanemsana nepastav. Tomér
analizgjot regionalos tirgus, tostarp Malienas atkritumu apsaimniekoS$anas regionu, var secinat, ka
privato komersantu piedavajums konteineru iznomaSanas pakalpojumiem lielgabarita vai
biivniecibas atkritumu savak$anai ir ierobeZots vai atseviSkas teritorijas vispar nepastav, vai ir
ekonomiski nepieejams. Tas var liecinat par tirgu nepilnibam konkréta regiona tirgdi, un $aja
gadijuma APK iesaistiSanas lielgabarita un biivniecibas atkritumu apsaimniekoSana, sniedzot
konteineru iznomasanas un parvadasanas pakalpojumu, ir attaisnojama, un ir atkritumu
apsaimniekoSanas funkcijas Malienas AAR neatnemama sastavdala. No minéta var secinat, ka
APK sniegtie papildus pakalpojumiem, kas saistiti ar konteineru iznomasanu lielgabarita sadzives
atkritumu vai biivgruzu savaksanai un parvadasanai uz noteikto galameérki atbilst VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punkta paredz€tajam nosacijumam, ja tiek noverstas tirgus nepilnibas.

Vienlaikus janorada, ka bridi, kad privatie komersanti un tirgus spés nodros§inat pietickamu
piedavajumu attieciba uz konteineru nomu lielgabarita vai buvniecibas atkritumu savakSanai
Malienas AAR, APK darbiba §adu pakalpojumu sniegSana biitu izbeidzama.

Ievérojot miné€to, Balvu novada paSvaldibas lidzdaliba APK atbilst VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. un 2. punkta un Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4. panta pirmaja dala paredz€tajiem nosacijumiem un ir saglabajama gan dala, kas attiecas uz APK
sniegtajiem atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumiem un poligona darbibu, gan APK papildus
pakalpojumiem, kas saistiti ar konteineru nomu lielgabarita vai biivniecibas atkritumu savakSanai
Malienas AAR.

I1. APK visparéjais stratégiskais mérkis.

Saskana ar Likuma 1. panta pirmas dalas 18. punktu kapitalsabiedribas vispargjie
stratégiskie mérki ir publiskas personas augstakas lémgjinstitiicijas noteikti kapitalsabiedribas
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meérki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar lidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu
aktiem un politikas planoSanas dokumentiem.

Balvu novada Ilgtsp&jigas attistibas stratégija no 2022.gada par strat€gisko mérki izvirzits
— dabiska, sakartota un veseliga dzives, darba un atpiitas vide, bet par ilgtermina prioritati —
ilgtsp€jiga infrastruktira un vide. Kvalitativi atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi veido
ilgtsp&jigu vidi un pilnveido novada dzives telpu atbilstosi iedzivotaju vajadzibam, tapec atbilst
pasvaldibas izvirzitajiem stratégiskajam mérkim un prioritatem.

Balvu novada Attistibas programma 2022.— 2027.gadam ietver vid€ja termina prioritati —
vide, kuru raksturo riipes par pieejamajiem dabas resursiem, to ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu, vides
sakoptibu, publiskas artelpas sakartosanu, u.tml. Prioritates merkis, tostarp, ir pilnveidot atkritumu
SkiroSanu un parstradi. Kvalitativi un normativo aktu prasibam atbilstos$i atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumi nodroSina sabiedribas interesu iev€roSanu, un ir nepiecieSami, lai
sasniegtu pasvaldibas mérkus attieciba uz ilgtsp€jigi apsaimniekotam teritorijam, vidi un publisko
artelpu.

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir sadzives atkritumu apsaimniekoSana organiz€Sana iedzivotajiem.
Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 2. pants paredz, ka likuma meérkis ir noteikt atkritumu
apsaimnieko$anas kartibu, lai aizsargatu vidi, cilvéku dzivibu un veselibu, novérsot vai mazinot
atkritumu rasanos, nodro$inot Latvijas teritorija radito atkritumu dalitu savakSanu, regeneraciju un
apglabajamo atkritumu apjoma samazinasanu, ka arT veicinot dabas resursu efektivu izmantosanu,
lai palielinatu Latvijas konkur&tsp&ju un veicinatu pareju uz aprites ekonomiku.

Lidz ar to SIA “AP Kaudzites” paSreiz€jais vispargjais stratégiskais mérkis ir saglabajams:
atkritumu apglabaSanas un parstrades organizéSana tada veida, kas nodroSina normativo aktu
prasibu, taja skaita Eiropas Savienibas noteikto m&rku attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu,
ieveroSanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka arT pamatojoties uz Pasvaldibas likuma 4. panta pirmas
dalas 1. punktu, 73.panta pirmo dalu, Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmo dalu,
88. panta pirmo dalu, Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4. panta pirmo dalu, 7. panta pirmo un otro dalu, un nemot véra SIA “CSE COE” veikto Balvu
novada paSvaldibas lidzdalibas izveért€jumu pasvaldibas kapitalsabiedribas, SIA “AP Kaudzites™”
(1.pielikums) un Konkurences padomes viedokli (2.pielikums), 2023.gada 19.janvara Finansu
komitejas atzinumu, Balvu novada dome NOLEMJ:

1. Saglabat Balvu novada pa$valdibas tieSo lidzdalibu SIA “AP Kaudzites”, reg.nr.
44103026358, juridiska adrese "Kaudzites", Litenes pagasts, Gulbenes novads, LV-4405.

2. Noteikt, ka SIA ,,AP Kaudzites” vispargjais stratégiskais mérkis ir atkritumu apglabasanas
un parstrades organizéSana tada veida, kas nodroSina normativo aktu prasibu, taja skaita
Eiropas Savienibas noteikto mérku attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu, ievéroSanu.

Pielikuma: 1. “Balvu novada paSvaldibas Iidzdalibas izvért€§jums pasvaldibas
kapitalsabiedribas, SIA “AP Kaudzites”” uz 33 lapam.

2. Konkurences padomes 2022.gada 2.decembra véstule Nr. 1.7-2/1175 Par
SIA ,,AP Kaudzites” uz 3 lapam.

Domes priekssedetajs S.Maksimovs
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