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Balvos
PIELIKUMS
Balvu novada domes
2025.gada 7 jilija
lémumam (prot. Nr. 15, 6.§)
PASKAIDROJUMA RAKSTS

par Balvu novada domes 2025.gada 7.jilija saistoSo noteikumu Nr. 9/2025 “Grozijumi
Balvu novada domes 2024.gada 23.maija saistoSajos noteikumos Nr.10/2024 “Balvu

novada pasvaldibas nolikums”” projektu
Paskaidrojuma raksta = .
Informacija
sadala
. Atbilstosi Pasvaldibu likuma 49.panta pirmajai dalai pasvaldibas
1. Mérkis un . . . . e e
Lo nolikums ir saistoSie noteikumi, kas nosaka pasvaldibas institucionalo
nepiecieSamibas . ... .. . . .
) sisttmu un darba organizaciju. SaistoSie noteikumi “Grozijumi Balvu
pamatojums

novada domes 2024.gada 23.maija saistoSajos noteikumos Nr.10/2024
“Balvu novada pasvaldibas nolikums™” (turpmak — saistoSie noteikumi)
izstradati ar meérki grozit 2024.gada 23.maija saistoSos noteikumus
Nr.10/2024 “Balvu novada paSvaldibas nolikums® (turpmak -

nolikums):

1. 2025.gada 30.maija Balvu novada pasvaldiba sanemta un registréta
Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM)
30.05.2025. véstule Nr.1-18/2683 “Par saistoSajiem noteikumiem”, kura,
izvertg§jot 2025.gada 22.maija saistoSos noteikumus Nr.5/2025
“Grozijumi Balvu novada domes 2024.gada 23.maija saistoSajos
noteikumos Nr.10/2024 “Balvu novada paSvaldibas nolikums™”,
ministrija aicina pasvaldibu izvertét iesp&ju precizet saistoSo noteikumu
izdoSanas tiesisko pamatojumu, svitrojot noradi uz PaSvaldibu likuma
10.panta pirmo dalu. Ievérojot iepriek§ min&to, veikti grozijumi
nolikuma tiesiskaja pamatojuma.

Balvu novada domé ir dal&ji nomainijies deputatu sastavs. Pasvaldibas
dome uzskata, ka viens no lidzekliem pilnveidot paSvaldibas darbu ir
divu algotu domes priekSsédétaja vietnieka amatu izveidoSana. Balvu
novads ir plass un daudzveidigs — ar vairakam pagastu apvienibam, lielu
pasvaldibas iestazu tiklu un dazadam nozarém, kuras jaattista vienlaikus.
Lai nodrosinatu efektivu parvaldibu un atraku lémumu izpildi, saistoSie
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noteikumi paredz divu domes priekSseédétaja vietnieku amatu izveidi ar
precizi sadalitam atbildibas jomam — viens fokus€sies - infrastruktiira,
investicijas, uzneéméjdarbiba, otrs —uz socialajiem un izglitibas, kultiras,
cilvékresursu jautajumiem.

Pasvaldibu likuma 13.panta otraja dala noteikts, ka pasvaldibas domes
priekSsédetaja vietnieku skaitu nosaka pasvaldibas nolikuma. Minéta
likuma 17.panta ceturtaja dala noteikts, ka domes priekssédetaja
vietnieks aizvieto domes priekSsedétaju vina prombiitnes laika
pasvaldibas nolikuma noteiktaja karttba un apjoma. Ja domes
priekSsédetajam ir vairaki vietnieki, So vietnieku kompetenci, tostarp
domes priek$seédetaja aizvietoSanas kartibu, nosaka paSvaldibas
nolikuma.

Lidz $im Balvu novada pasvaldibas domes priekSsédétajam bija viens
vietnieks, bet saistoSie noteikumi paredz, ka turpmak Balvu novada
paSvaldibas domes priekssédétajam biis divi algoti vietnieki - Domes
priekSsédetaja vietnieks tautsaimniecibas, uznéméjdarbibas un teritorijas
attistibas jautajumos un Domes priekSsédétaja vietnieks socialas,
izglitibas, kultliras un sporta attistibas jautajumos. Ar saistoSajiem
noteikumiem tiek noteikts domes priekSseédétaja vietnieku kompetencu
sadalfjums;

3. 2025.gada 22.maija Balvu novada dome pienéma l€mumu Nr.196
“Par iestades ‘“Daudzfunkcionalais socialo pakalpojumu centrs”
izveidoSanu” (sédes protkols Nr.10, 19.§) uz ka pamata ar 2025.gada
1.septembri Balvu novada Socialas parvaldes reorganizacijas rezultata
izveidota jauna pasSvaldibas iestade “Daudzfunkcionalais socialo
pakalpojumu centrs”, l1dz ar to ir nepiecieSams veikt izmainas nolikuma
un nolikuma 15.punkta noteikto iestazu sarakstu papildinat ar iestadi
“Daudzfunkcionalais socialo pakalpojumu centrs”;

Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr.108 “Normativo
aktu projektu sagatvoSanas noteikumi” 186.punkts nosaka, lai izdaritu
grozijumus pasvaldibu saistoSajos noteikumos, sagatvo pasvaldibu
saistoSo noteikumu projektu.

2. Fiskala ietekme uz
pasvaldibas budzetu

2025.gada finans€jums otra Balvu novada domes priekSseédéetaja
vietnieka atalgojumam tiks nodroSinats no Balvu novada pasvaldibas
2025.gada budzeta pozicijas “Balvu novada administracija”.

Izveidojot otru Balvu novada domes priekSsedeétaja vietnieka amatu,
netiks palielinats kop&jais vadibas aparata budzets, bet parskatiti esoSie
amati un atbildibas jomas, optimizgjot resursus. Tiks izvertéti dubl&josie
funkciju izdevumi citas strukttiras — mérktiecigi parvirzot lidzeklus no
mazefektivam pozicijam uz realu darba kapacitati.

Palielinot Balvu novada domes priekSseédétaja vietnieku skaitu no viena
uz diviem vietniekiem, Balvu novada pasvaldibas 2026.gada budzeta
nepiecieSamais papildus izdevumu apjoms 37 195,68 euro.
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Jaunas pasvaldibas iestades “Daudzfunkcionalais socialo pakalpojumu
centrs” izveidi planots veikt apstiprinata paSvaldibas budzeta ietvaros.

3. Sociala ietekme,
ietekme uz vidi,
iedzivotaju veselibu,
uznéméjdarbibas vidi
pasvaldibas teritorija,
ka ar1 planota
reguléjuma ietekme uz
konkurenci

3.1. sociala ietekme - nav ietekmes;

3.2. ietekme uz vidi - nav iectekmes;

3.3. ietekme uz iedzivotaju veselibu - nav ietekmes;

3.4. ietekme uz uznéméjdarbibas vidi pasvaldibas teritorija — viens no
domes priekSsédetaja vietniekiem risinas ar uznéméjdarbibas
veicinasanu saistitus jautajumus, sadarbiba ar uznéméjiem uzlabosies,
kas savukart ietekmes uznémeéjdarbibas vidi Balvu novada;

3.5. ietekme uz konkurenci - nav tieSas ietekmes.

4. letekme uz
administrativajam
procediram un to
izmaksam

4.1. institiicija, kura privatpersona var versties saistoSo noteikumu
piemé&rosana - Balvu novada Centrala parvalde;

4.2. saistoSo noteikumu projekts neparedz obligatas papildu darbibas
privatpersonam;

4.3. saistoSo noteikumu projekts neparedz izmaksas saimnieciskas
darbibas veicgjiem, fiziskajam personam, nevalstiska sektora
organizacijam un budzeta finans€tam institlcijam administrativo
procediiru veiksanai.

5. Ietekme uz
pasSvaldibas funkcijam
un cilvékresursiem

Nolikuma paredzéts, ka Domes priekssédetajam ir divi Domes
prickSsédetaja  vietnieki - Domes priekSseédetaja  vietnieks
tautsaimniecibas, uznéméejdarbibas un teritorijas attistibas jautajumos un
Domes priekSsédetaja vietnieks socialas, izglitibas, kultiiras un sporta
attistibas jautajumos. Domes priekSsédetaja vietnieku kompetencu
sadalfjums ir noteikts nolikuma.

Atbilsto$i nolikumam, paSvaldiba tiks izveidota jauna iestade
“Daudzfunkcionalais socialo pakalpojumu centrs”, kura sniegs socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus pilngadigdm personam
ar gariga rakstura traucgjumiem un be€rniem ar funkcionaliem
traucgjumiem. Lidz §im minétos pakalpojumus sniedza Balvu novada
Sociala parvalde.

Nav biitiskas ietekmes uz pasvaldibas funkcijam un cilvékresursiem.

6. Informacija par
izpildes nodroSinasanu

6.1. Izpildes nodroSinaSanai jaunu institiiciju izveide nav nepiecieSama.
6.2. Izpildes nodroSinasana tiks veikta apstiprinata Balvu novada
paSvaldibas budzeta ietvaros. Izpildi nodrosinas Balvu novada Centrala
parvalde.

7. Prasibu un izmaksu
sameérigums pret
ieguvumiem, ko sniedz
mérka sasniegSana

Ar saistoSajiem noteikumiem noteiktas prasibas ir samérigas attieciba
pret ieguvumiem, ko sniedz saistoSo noteikumu mérka sasniegSana.
SaistoSo noteikumu izpilde tiks 1stenota apstiprinata PaSvaldibas budzeta
ietvaros. Pasvaldibas izraudzitie Iidzekli ir legitimi un riciba ir atbilstosa
normativajiem aktiem, proti PaSvaldibu likuma 13. panta otrajai dalai un
17. panta ceturtajai dalai.
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8. Izstrades gaita
veiktas konsultacijas ar
privatpersonam un
institlcijam

SaistoSo noteikumu izstrades procesa nav notikuSas konsultacijas ar
privatpersonam un institiicijam.

Atbilstosi Pasvaldibas likuma 46.panta tresaja dala noteiktajai kartibai
saistoSo noteikumu projekts publicéts pasvaldibas timekla vietné:
www.balvi.lv, sadala "Aktualitates" — "Sabiedribas Iidzdaliba"
"SaistoSo noteikumu projekti" sabiedribas viedokla noskaidroSanai laika
perioda no 21.06.2025. 1idz 04.07.2025.

Noraditaja termina sabiedribas viedokla noskaidroSanas ietvaros ir
sanemti 31 personu viedokli.

Balvu novada domes 2024.gada 23.maija saistoSo noteikumu Nr.
10/2024 “Balvu novada paSvaldibas nolikums 75.punkta ir noteikts, ka
viedokli par saistoSo noteikumu projektu fiziska vai juridiska persona
paSvaldibas noteiktaja termina nosiita uz e-pastu: dome@balvi.lv.
Iesniedzot viedokli, fiziska persona norada savu vardu, uzvardu,
deklargto dzivesvietu, faktisko dzivesvietu, ja ta atSkiras no deklarétas.
Viedoklis, kura iesniedz&js nav identificEjams, kura saturs nav
attiecinams uz konkr@to saistoSo noteikumu projekta tekstu vai nav
saprotams, par kuru saistoSo noteikumu projektu tas izteikts, vai
viedoklis, kura saturs ir objektivi nesaprotams vai aizskaro$s, netiek
nemts véra. Nolikuma 76.punkta noteikts, ka atbildiga pasvaldibas
iestade vai specialists par saistoSo noteikumu projektu (gatavotajs) tos
apkopo un atspogulo saistoSo noteikumu projekta paskaidrojuma raksta.

20 personas izteica negativu viedokli attieciba uz divu domes
prieksseédetaja vietnieku amatu izveidoSanu. Savu viedokli personas
pamatoja $adi:

1) Priek§velesanu agitacija tika solita birokratiska aparata mazinasana,
tacu Sie grozijumi ir birokratiska aparata palielinaSana. Nav saskatams
nekads ekonomiskais labums novadam, gluZzi pretgji, ta bis tikai lieka
1izdevumu pozicija budzeta.

2) Vietnieka atalgoSanai nepiecieSami virs 37 000 eiro gada, bet 4 gadu
laika - 150 000 eiro. Sie lidzekli biitu daudz lietderigak izlietojami
infrastruktiiras uzlaboSana, socialo pakalpojumu stiprinasana, atbalsta
gimen&m un sabiedribai, atalgojumam skolu tehniskajiem darbiniekiem
vai bérnu rotalu laukumiem.

3) Pé&dgjos gados otrs priek3§sédétaja vietnieka amats nav bijis. Sobrid art
nav nepiecieSams, jo Balvu novada pasSvaldiba samazinas iedzivotaju
skaits, nav jaunu darba vietu un novada ienakumi mazinas. Balvu novads
nav ne valstspilséta, ne viens no pierigas lielajiem novadiem.

4) PasSvaldibas domes priekSseédétaja vietnieku ievéle no attiecigas
domes deputatiem. visi deputati (taja skaita ar domes priekSseédéetaja
vietnieks) p€c biitibas ir tikai v€leétas amatpersonas, kuram var ar1 nebiit
dzilas zinaSanas par paSvaldibas darbu. Deputata statusa iegiiSana nekada
veida automatiski nerada zinasanas par specifiskiem pasvaldibas
darbibas virzieniem, tapéc otra domes priekSsédetaja vietnieka amata
izveidoSana péc bitibas ir saistita nevis ar veiksmigaku attiecigo
pasvaldibas darbibas jomu organizéSanu, sadalot pienakumus starp
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domes priekSsédetaju un ta vietniekiem, bet gan ar politiska rakstura
vienoSanos par amatu sadali.

5) Domes priekSsédetaja vietniecka amata izveide neefektivizeé
parvaldibu un nepaatrina domes vai pasvaldibas iestazu Ilémumu izpildi.
Parvaldibu efektivizét un nodros$inat domes vai pasSvaldibas iestazu
lémumu izpildi péc bitibas var tikai izpildvara - paSvaldibas
administracija. No §T aspekta raugoties, biitu apsverama iespéja, ja tas ir
nepiecieSams, veidot papildus izpildirektora vietnieka amatu.

6) Ta ka, izveidojot otru Balvu novada domes priek$sédétaja vietnieka
amatu, netiks palielinats kopgjais vadibas aparata budzets, bet parskatiti
esoSie amati un atbildibas jomas, ir pamats uzskatit, ka tiek planots
samazinat noteiktas pasvaldibas administracijas amata vietas vai ari
samazinat to slodzi, tadejadi ietaupot finansu resursus, kuri tiks novirziti
otra domes priekSsédétaja vietniecka amata apmaksai. Parskatot esoSos
amatus un atbildibas jomas, ka arT optimiz€jot resursus un ietaupot
finanSu lidzeklus, tie nav jaizmanto vél viena “uzrauga” jauna domes
priek$sédetaja vietnieka persona algoSanai.

7) Esot zemam atalgojuma Itmenim Balvu novada pasvaldiba, vél viena
salidzinosi labi atalgota amata izveide paSvaldibas domé, ko ienems
ievEléta amatpersona, kurai péc butibas ir tikai politiska atbildiba un
kuras rokas nav nekadas realas tiesiskas sviras efektivas parvaldibas un
atraku lémumu izpildes nodrosinasanai, nav atbalstama.

8) Balstoties uz amata pienakumu sarakstu, notiks dublésanas ar domes
prickSseédétaja amata pienakumiem un attiecigo komiteju vaditaju
pienakumiem, 1paSi raugoties uz vietniecka amatu, kas paredzets
uznéméjdarbibas veicinasanas un attistibas jautajumiem.

9) Paskaidrojuma raksta ir noradits, ka “Balvu novads ir plass un
daudzveidigs ar vairakam pagastu apvienibam, u.c.”. Sads pamatojums
ir javerte kritiski, nemot vera, ka kaiminu novadi ir ne mazak plasi,
turklat daudzgjada zina (ekonomiskaja aktivitate, iedzivotaju skaita zina,
u.c.) pat parsniedz Balvu novadu un tajos nav otra vietnieka.

10) Grozijumu izstrades procesa nav notikuSas konsultacijas ar
privatpersonam vai institiicijam. Tas ir pretruna ar novada domes pausto
veélmi uz atklatu komunikaciju ar iedzivotajiem un uznéméjiem, lai
iepazitos ar vinu nostaju.

11 persona izteica atbalstoSu viedokli:

1) Jautajums ir loti stridigs, nemot véra pasreiz€jo situaciju novada
(seviski tik atri pec novada domes vélesanam). Sads lemums iesp&jams
veicinas situacijas neizpratni, bet nemot véra realos ieguvumus un
profesionalu viedokli, §1s izmainas ir atbalstamas.

2) Balvu novada paSvaldibas parzina ir plass atbildibas loks: izglitiba,
sociala joma, infrastruktiira, attistiba, kulttra, sports, uznéméjdarbibas
veicinaSana, administrativa kapacitate u.c. Viena vietnieka parraudziba
par visam §im jomam nav efektiva un ilgtermina kavé kvalitativu
lémumu pienemsanu un uzraudzibu. Tadel ir atbalstams viedoklis par to,
ka priekSsédetajam ir nepiecieSami divi vietnieki ar nosacijumu, ka tiks
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konkréti sadalitas atbildibas jomas. Preciza jomu sadale lauj vietniekiem
specializéties konkrétas nozar€s, nodroSinot dzilaku izpratni un
efektivaku parraudzibu. Tas ir nozimigi laika, ja novadam jaisteno
apjomigi ES fondu un valsts investiciju projekti.

3) Balvu novada dome paslaik ir politiski sadrumstalota, taja parstavetas
vairakas partijas un politiskie speki ar1 ar atSkirigam interes€m un
prioritateém. Lai nodrosinatu plasaku lidzdalibu un parstavniecibu domes
darba, tiek radita iesp€ja vienam no vietniekiem tikt delegétam no cita
politiska speka, tadgjadi veicinot politisko lidzsvaru, sadarbibu un
savstarpgju uzticésanos domé. Sada pieeja veicina ieklaujo$u pagvaldibas
parvaldibu, kur tiek nemtas véra dazadas sabiedribas grupas un intereses.
Tas ir biitiski, lai nodro$inatu stabilu darbu visa domes pilnvaru termina.

4) Divu vietnieku esamiba nav grezniba, bet gan nepiecieSamiba
efektivai, kvalitativai un lidzsvarotai pasvaldibas parvaldibai. Tas
stiprinas gan darba izpildes kapacitati, gan ar1 sabiedribas uzticéSanos
domes darbam. Vienlaikus jadoma par veletajiem doto soljjumu izpildi,
kas skar arT budzeta optimizacijas jomu.

5) Ieprieks€jos gados varas centralizacija nav nesusi vajadzigo
izravienu. Ar $adu pieeju sadalot vairak atbildibas starp amatpersonam ir
lielaka iespja attistibai Balvu novada.

6) Otra domes prickssédetaja vietnicka amata ievieSana raditu iespju
parskatit Sobrid esoSos apvienibu (Rugaju, Baltinavas, Vilakas, Balvu)
modelus. Apvienibas parklajas vienas un tas pasas funkcijas diviem
cilvekiem. Stradajot, dazreiz ir griiti saprast, kas par ko ir atbildigs. Isti
nav saprotami jautajumi, ko risina apvienibas vaditajs un ko risina
pagasta parvaldnieks.

7) Jauzticas jaunajai domes koalicijai, kura sastav no Cetriem
politiskajiem spekiem, un jalauyj tai veikt izmainas vadoSajos amatos. Ja
Domes priek$Sedetajam bus divi vietnieki, tas palielina iesp&ju, ka
vairak tiks sadzirdeti véletaji, pilnvertigak darbosies ar1 kontroles
mehanisms par izpildvaru. Ja mehanisma kaut kas buksée, tad ir jamekle
un jaievie§ izmainas. Varbiit samazinot izpilddirektora vietnieku skaitu
un palielinot Domes priekSsédetaja vietnieku skaitu mehanisms saks
darboties labak.

8) Ja viens priekSsedetaja vietnieks Saja deputatu sasaukuma atbildés par
tautsaimniecibas, uznémgjdarbibas jautajumiem, tad logiski, ka
vajadzigs otrs vietnieks, kas parraudzis izglitibas, kultiras, sporta un
socialo jomu. Svarigakais, lai tiktu saklausiti veletaji, lai uzlabotos
cilvéku dzives kvalitate gan novada centra, gan visos novada pagastos.
Domaju, ka, stradajot komanda un katram vietniekam atbildot par savu
jomu, ir ceriba, ka piepildisies partiju programmas apsolitais, v€l€tajiem
dotais solfjums. Katrs no vietniekiem savas jomas var dot realu
pienesumu novada parvaldiba, atrast risinajumus, ka paSvaldibas darbs
var klut efektivaks.

9) Otra priek$sedétaja amata izveidoSana uzlabos lémumu pienemsSanas
kvalitati un paatrinas projektu istenoSanu. Cetru gadu laika tas var dot
taustamus rezultatus — no ekonomiskas aktivitates pieauguma Iidz labak
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organiz€tiem sabiedriskajiem pakalpojumiem un dzives kvalitates
celSanai iedzivotajiem.

Domes prieksseédéetajs Janis Trupovnieks
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