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Izmantotie termini un saisinajumi

AAR  Atkritumu apsaimnieko$anas regions

CSP  Centrala statistikas parvalde

DRN  Dabas resursu nodoklis

N Iedzivotaju ienakuma nodoklis

na Neattiecas

NPl Nakamo periodu ien€mumi

SA Sadzives atkritumi

SAAM Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksa
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ZAAO ZAAO
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levads

Izvertgjums veikts saskana ar ZAAO noteikto darba uzdevumu. Izvert€§jumu ir sagatavojusi ZAB
“Atlacis un partneri” un SIA “Konsorts” eksperti.

Darba mérkis ir sagatavot ZAAO darbibas novertéjumu par pasvaldibu Iidzdalibas saglabasanu dotaja
uznémuma.

Zinojums ir sagatavots, balstoties uz SIA “ZAAO”, pasvaldibu sniegtajiem datiem un un
visparpieejamo informaciju.

Izvert&juma rezultatu var ietekmét citu uzn€mumu komercinformacija, tau ta nav publiski pieejama,
tap&c to objektivi nav iesp&jams novertet.

Izpilditajs neuznemas atbildibu par sanemto datu precizitati. Novertejums ir konfidencials, jo tas
balstits uz ierobeZotas pieejamibas informaciju un satur SIA “ZAAQO” komercnoslépumu.
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1 Pasvaldibu tiesas lidzdalibas saglabasanas kapitalsabiedriba SIA
,ZAAQ” izvertésanas nepieciesamiba

Likuma “Par pasvaldibam” 3. panta pirma dala noteic, ka vietgja pasvaldiba ir vietgja parvalde, kas ar
pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institliciju un iestazu starpniecibu
nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ar7 $aja likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto
uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotdju intereses. Saskana ar min&ta likuma 5. panta pirmo un otro dalu pasvaldibas savas
kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi. Pasvaldiba atbild par tas izveidoto institliciju
darbibu, ja likumos nav noteikts citadi.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 14. panta pirmas dalas 1.punktu, pildot savas funkcijas,
pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba cita starpa ir tiesibas dibinat kapitalsabiedribas. Pasvaldibas
funkcijas noteiktas likuma ,,Par pasvaldibam”, ka ar1 citos normativajos aktos.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmajai dalai publiska persona privato tiesibu
joma darbojas $ados gadijumos:

1) veicot darjjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodrosinasanai;

2) sniedzot pakalpojumus;

3) dibinot kapitalsabiedribu vai iegtistot [idzdalibu esosa kapitalsabiedriba.
Savukart noradita likuma panta treSaja dala noteikts, ka atvasinatas publiskas personas, izveidojot
privato tiesibu juridiskas personas, ar1 tadas, kuram nav pelnas giiSanas rakstura, nevar izvairities no
Saja likuma noteiktas atbildibas un izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigas publiskas
personas funkcijam.

Ka redzams no likuma “Par pasvaldibam” un citiem normativajiem aktiem, pasvaldibas autonomas
funkcijas veido daudzi atseviski parvaldes uzdevumi, kuru izpilde var tikt iesaistitas ne tikai konkrétas
pasvaldibas iestades, bet arT privato tiesibu subjekti, tai skaita pasvaldibas kapitalsabiedribas. Tadg] ir
svarigi, lai tiktu atrasta tada institucionala forma, kas vislabak nodro$inatu uzdevumu izpildes
efektivitati un atbildibu par resursu izmantosanu un mérku sasniegSanu. levérojot to, ka pasvaldiba,
izveidojot privato tiesibu juridiskas personas, atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumiem
paliek atbildiga par konkrétas funkcijas izpildi kopuma, tai ar savu par konkréto nozari (funkciju)
atbildigo iestazu starpniecibu ir janodroSina uzraudziba par attiecigo uzdevumu izpildi Iidzigi, ka tas
notiek funkcionalas padotibas gadijuma.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteikts, ka, ciktal likuma nav noteikts citadi,
publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit lidzdalibu esosa
kapitalsabiedriba, ja 1stenojas viens no Sadiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodros$inat sabiedribas
interesu IstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrol&tas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

3) tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta pirmaja dala
noteikts, ka publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvertét katru tas tieso
lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu §a likuma 4. panta nosacijumiem. So prasibu nepieméro, ja
likuma ir noteikts, ka attiecigas kapitalsabiedribas kapitala dalas vai akcijas nav atsavinamas. Savukart
mingtd panta otrd dala noteic, ka l€émumu par publiskas personas Ilidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedribas pienem attiecigas publiskas personas augstaka lémgjinstiticija un ka Iemuma ietver:

1) vertéjumu attieciba uz atbilstibu noradita likuma 4. panta nosacijumiem (4. panta
pirmaja dala noteikts, ka publiska persona drikst iegit un saglabat Iidzdalibu
kapitalsabiedriba atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pantam);

2) vispargjo stratégisko merki.



http://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums
http://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums#p88
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Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma parejas noteikumu 30. punkts
noteic, ka pasvaldibas, kuras administrativi teritorialas reformas ietvaros apvieno un kuras ir kapitala
dalu turgtajas kapitalsabiedriba, neveic $a likuma 7. panta noteikto pienakumu. Administrativi
teritorialas reformas ietvaros jaunizveidotas novadu pasvaldibas izpilda $a likuma 7. panta noteikto
pienakumu lidz 2022. gada 1. jiinijam.

Konkurences padome, iepriek$ sniedzot atzinumu par ZAAO dalibnieu lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedriba, ir noradijusi, ka, nemot véra to, ka atbilstosi ZAAO statitiem kapitaldalu
atsavinasana ir iesp&ama tikai ar 2/3 par€jo dalibnieku piekriSanu, izvert€jums par lidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba biitu veicams kompleksi visam ZAAO 1pasnieceém kopa (atseviski pa
segmentiem izdalot tikai to informaciju, kura ekskluzivi attiecas uz katru konkréto pasvaldibu).
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2 Uznémuma pakalpojumu izvértéjums
2.1 ZAAO darbiba saistiba ar pasvaldibu autonomajam funkcijam

Likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta noteikts, ka pasvaldibas autonomas
funkcijas ir organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (Gidensapgade un kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notektidenu savaksana, novadiSana un attiriSana)
neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais fonds, ka arT gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartosanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu btivnieciba, rekonstruésana un uzturésana; ielu,
laukumu un citu publiskai lietoSanai paredzeto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu
ierikoSana un uzturéSana; atkritumu savaksanas un izveSanas kontrole; pretpliidu pasakumi; kapsétu un
beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturgSana).

Tatad pienakums organizét iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimnieko$anu neatkarigi no ta, ka
Ipasuma atrodas dzivojamais fonds, ka arT gadat par savas administrativas teritorijas sanitaro tiribu —
veikt atkritumu savak$anas un izveSanas kontroli — ir pasvaldibas autonomas funkcijas.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekosanas likuma 8. panta pirmo dalu paSvaldiba:

1) savaadministrativaja teritorija atbilsto$i pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu, ieverojot atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu un
regionalos planus, organizé $adu atkritumu apsaimnieko$anu:

a. visi sadzives atkritumi, tai skaita sadzive raduSies bistamie atkritumi,

b. to bavdarbu veikSanas procesa radusies razoSanas atkritumi, uz kuriem neattiecas
normativie akti par biivnieciba radusos atkritumu un to parvadajumu uzskaites kartibu;

2) pienem lémumus par jaunu sadzives vai razoSanas atkritumu savaksanas, dalitas vaksanas,
SkiroSanas, sagatavoSanas parstradei un regeneracijas vai apglabaSanas iekartu un
infrastruktiras objektu, ka ar1 atkritumu poligonu izvietoSanu sava administrativaja
teritorija atbilsto$i atkritumu apsaimnieko$anas valsts planam un regionalajiem planiem;

3) izdod saistoSos noteikumus par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu sava administrativaja
teritorija, nosakot §1s teritorijas dalfjumu sadzives atkritumu apsaimniekoS$anas zonas,
prasibas atkritumu savak$anai, arT minimalajam sadzives atkritumu savaksanas biezumam,
parvadasanai, parkrausanai, skiroSanai un uzglabasanai, prasibas liela izméra atkritumu,
sadzivé raduSos bistamo atkritumu un majsaimniecibas radito btivniecibas atkritumu
apsaimniekosanai, un kartibu, kada veicami maksajumi par atkritumu apsaimniekoSanu;

4) pienem l@€mumus par jaunu bistamo atkritumu regeneracijas vai apglabasanas iekartu un
atkritumu poligonu izvietoSanu sava administrativaja teritorija atbilsto$i atkritumu
apsaimniekoSanas valsts planam un regionalajiem planiem,;

5) var ieguldit lidzeklus atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveid€ un uzturésana atbilstosi
atkritumu apsaimnieko$anas valsts planam un regionalajiem planiem;

6) organizé atkritumu dalitu vakSanu sava administrativaja teritorija atbilstosi atkritumu
apsaimniekoSanas valsts planam un regionalajiem planiem,;

7) uzrauga un kontrol€ sadzives atkritumu poligona slég8anas, rekultivacijas, monitoringa un
slegta poligona uzturé$anas iemaksas un izmaksas p&c poligona slégsanas;

8) pienem l@mumu par sadzives atkritumu poligona, kur§ atrodas attiecigaja atkritumu
apsaimniekosSanas regiona, apsaimniekotaja veiktas pétniecibas un attistibas darbibas
rezultatu atbilstibu projekta mérkim — samazinat poligona apglab3jamo atkritumu
daudzumu — un par rezultatu ievieSanas nepiecieSamibu;

9) patstavigi vai sadarbiba ar Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 18. panta noteiktaja kartiba
izraudzito atkritumu apsaimniekotaju vai atkritumu poligona apsaimniekotaju veicina
iedzivotaju aktivu iesaisti atkritumu SkiroSana, rikojot izglitoSanas pasakumus un atkritumu
Skirosanu veicinosas kampanas, ka arT atbalstot iedzivotaju iniciativas.
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Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1. panta pirmas dalas
18. punkta noteikts, ka kapitalsabiedribas vispargjie stratégiskie merki ir publiskas personas augstakas
lemgjinstitiicijas noteikti kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar lidzdalibu
kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas planosanas dokumentiem.

2.2 ZAAO visparéja informacija

ZAAO tika izveidota 1998. gada 23. oktobri, lai nodroSinatu fiziskam un juridiskdm personam
kvalitativus atkritumu savaks$anas un noglabasanas pakalpojumus pasvaldibu uzdevuma, ka ar1
nodrosinatu pilna cikla atkritumus saimniecibu. ZAAOQO TpasSnieces ir astonu novadu pasvaldibas —
Valkas novada pasvaldiba, Limbazu novada pasvaldiba, Siguldas novada pasSvaldiba, Saulkrastu

novada pasvaldiba, Smiltenes novada pasvaldiba, Balvu novada paSvaldiba, C&su novada pasvaldiba,
Valmieras novada pasvaldiba.

Saskana ar ZAAO dibinasanas ligumu kapitalsabiedribas dibinaSanas mérkis bija ligumslédzgjas
pusém, apvienojot dalu savu materialo lidzeklu un resursu, izveidot finansiali dzivotspg&jigu ilgtermina
risingjumu  atkritumu apsaimniekoSanas problémam Ziemelvidzemes regiona un nodarboties ar
saimniecisko atkritumu apsaimniekoS$anu atbilstosi ekologiskajam prasibam. DibinaSanas liguma
jaundibinamajai kapitalsabiedribai tika noteikts uzdevums aizsargat vidi, apsaimniekojot ienakoSos
atkritumus, regenergjot materialus, kompostgjot, Skirojot, apstradajot atkritumus un izvietojot tos
izgaztuves tada veida, kas atbilst atkartotas parstradasanas principiem. Ka svarigs aspekts dibinasanas
liguma tika noteikts aktivi piedalities vides tiribu pastavigi uzturoSas sabiedribas veidoSana un
nodros$inasana, lai tiktu uztverta kapitalsabiedribas vadosa loma vides jautajumu risinasana.

Vairak neka 20 gadus péc ZAAO dibinasanas konstat€jams, ka dibinasanas liguma izvirzitie
kapitalsabiedribas mérki un uzdevumi tiek istenoti, sadarbojoties visiem dalibniekiem atkritumu
apsaimniekosSanas sist€émas izveide un pilnveidosana.

ZAAO vizija ir biit Latvija atzitam paraugam atkritumu apsaimnieckoSanas joma, ko atzist partneri un
sabiedriba.

Savukart ZAAO vertibas ir profesionali darbinieki, kvalitativi pakalpojumi, izglitoti klienti un labako
pieejamo tehnologiju izmantosana.

Toties kapitalsabiedribas pamatuzdevums ir Tstenot atkritumu apsaimniekos$anu regiona. Tas primarais
uzdevums nav pelnas giiSana, bet gan §ts sabiedribai nozimigas aktivitates TstenoSana. Visa pelna, kas
tiek iegiita, ZAAO sniedzot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus pasvaldibu, kas ir tas
IpasSnieces, teritorija, tiek novirzita ieguldijumu veikSanai infrastruktiiras attistiba. Ta rezultata tiek
uzlabota sniegta pakalpojuma kvalitate, pieejamiba un efektivitate. Tas savukart tuvina ZAAO istenoto
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu atbilstibu ne tikai kapitalsabiedribas un tas dalibniecu
nosprausto un speka esoso attistibas planosanas dokumentos izvirzito mérku izpildei, bet arT uzlabo
sasniegtos rezultativos raditajus atkritumu apsaimnieko$anas joma valstt kopuma attieciba uz Eiropas
Savienibas un citu starptautisko organizaciju noteikto mérkraditaju izpildi.

ZAAO darbibas virziens ir atkritumu savakSana, SkiroSana, uzglabasana, apstrade, parkrausana,
parvadasana, sagatavosana apglabaSanai un apglabasana, sabiedribas izglitosana. Darbibas veids pec
NACE klasifikatora — atkritumu savaksana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11, versija 2.0). ZAAO
ir atkritumu poligona ,,Daibe”, kas ir Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona sadzives
atkritumu apstrades un noglabasanas vieta, IpaSniece un apsaimniekotaja.

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi tiek sniegti Valmieras novada, C&su novada, Limbazu
novada, Smiltenes novada, Valkas novada, Siguldas novada Krimuldas un L&durgas pagastos,
Saulkrastu novada Saulkrastos un Saulkrastu pagasta, Balvu novada Baltinavas pagasta, Kupravas
pagastd, Lazdukalna pagasta, Mednevas pagasta, Rugaju pagasta, Susaju pagasta, Skilbénu pagasta,
Vecumu pagastd, Ziguru pagasta. Poligons “Daibe” nodro§ina Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas regiona ietilpstoSo paSvaldibu atkritumu raditagju sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu.

Sobrid ZAAO atrodas pilniga pasvaldibu, kas ir tas dalibnieces, kontrolg, visas kapitalsabiedribas
kapitala dalas pieder paSvaldibam un 92% iep@mumu tiek giiti no atkritumu apsaimniekoSanas




Vidzemes pasvaldibu lidzdalibas izvertejums sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZAAO”

pakalpojumu snieg8anas, lidz ar to izpildot Publisko iepirkumu likuma 4.panta pirmas dalas otraja
punkta noteikto kriteriju. Kapitalsabiedriba nav tieSas privata kapitala lidzdalibas.

novada pagastos, pamatojoties uz pasvaldibas pienemto lémumu par sadarbibas uzsaksanu ar
iepirkuma procediira izveléeto komersantu.

No 2022.gada 1.janvara, pamatojoties uz Saulkrastu novada pasvaldibas lemumu, ZAAO nodrosSina
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegsanu visa Saulkrastu novada teritorija.

ZAAO darbojas visos atkritumu apsaimnieko$anas etapos:

e RAAC “Daibe” atkritumu pienemsSana parSkiroSanai, sagatavoSana realizacijai un
apglabasanai,

e neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekoSana;

e daliti vakto atkritumu apsaimniekosana - EKO laukumos, EKO punktos, izveidotaja dalitas
vaksanas infrastrukttra daudzdzivoklu un privatmaju iedzivotajiem,

e licla izm&ra, biivniecibas un razoSanas atkritumu savak$ana un apsaimniekosana;

e poligona gazes savakSana, no tas razojot elektroenergiju un siltumenergiju, ko nodroSina
meitas uznémums SIA ,,ZAAO Energija”;

e sabiedribas inform&$ana un izglitosana, Tstenojot interesu izglitibas programmu DTP URDA.

| Pakalpojumu veidi |
1
| | 1 | |

Sadzives Dalito atkritumu Nestandarta Sabiedribas
atkritumu e atkritumu RAAC Daibe informé$ana un
g savak$ana = I
apsaimniekoSana savakSana izglitoSana
lepakojuma Lial(gg{[baﬁta Atkritumu Interesu izglitibas prorgammas
savakSana atkritumu apstrade pirms realizeésana RAAC Daibe - DTP
savakSana apglabasanas URDA
(APC)
Videi kaitigo
precu atkritumu Biivniecibas : ; 5%
- - Sabiedribas inform&sana -
savarana atk[llzlvjmu Atkritumu socialie tikli, mediji
savaksana kompostesana
Razosanas
atkritumu Atkritumu
savakSana apglabasana

Parku un darzu
atkritumu Daliti vakto atkritumu
savak$ana parskiro$ana un
sagatavosana realizacijai

Poligona gazes savaksana -
ZAAO Energija

llustracija 2-1 ZAAO nodrosinato pakalpojumu struktiira
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Tabula 2-1 ZAAO savakto, parvadato un RAAC “Daibe” apsaimniekoto atkritumu ipatsvars
2020.gada Latvija

Apsaimniekoto atkritumu Ipatsvars, %
daudzums, tonnas

ZAAO savaktie un parvadatie 63816.44 2.91%
atkritumi
RAAC  “Daibe”  apsaimniekoto 65560.60 2.99%

atkritumu daudzums

Avots: http://parissrv.lvgmc.Iv/#viewType=wastenaceprocessor&incrementCounter=2

ZAAO darbibas ipatsvara noteikSanai Latvijas tirgii izmantoti 2020.gada dati, kas iegtiti no vides
aizsardzibas oficialas statistikas parskatiem, kur apkopojums ir pieejams par 2020.gadu.

ZAAO savu darbibu koncentré tikai uz darbibu savu ipasnieku teritorijas. Tabula apsaimniekoto
atkritumu apjoma ir ietverts apjoms, kura savaksanu un nogadaSanu poligonos nodroSina uzn€mums
sadarbibas ligumu ietvaros ar pa$valdibam, ka arT citiem atkritumu raditajiem, ka ari RAAC “Daibe”
pienemtais atkritumu daudzums no atkritumu parvadatajiem.

2.3 Pakalpojumu raksturojums

2.3.1 Atkritumu apglabasana

Atbilstosi Atkritumu apsaimniekosSanas likuma 8. pantam katra pasvaldiba atbilstosi pasvaldibas
saistoSajiem noteikumiem, ievérojot atkritumu apsaimnieko$anas valsts planu un regionalos planos,
organizg atkritumu apsaimniekoSanu sava administrativaja teritorija.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu 2021.-2028. gadam (turpmak — Atkritumu
apsaimniekoSanas valsts plans) Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu Latvija tiek iedalita 5
atkritumu apsaimniekoSanas regionos. Vidzemes atkritumu apsaimniekoS$anas regiona teritoriju ir
planots mainit.

Atbilstosi normativajam regul&jumam katra regiona raditos un savaktos atkritumus ir atlauts apglabat
tikai konkréta regiona teritorija eso$aja poligona. ZAAO lidz $im nodrosina Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas regiona sadzives atkritumu apglabasanu un $kiroSanu. Atbilstosi Ministru kabineta
25.06.2013. noteikumu Nr. 337 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem” 1.
pielikumam Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas teritorija ietver 21 novadus un Valmieras
pilséta.

ZAAOQ ir atkritumu poligona ,,Daibe”, kas ir Ziemelvidzemes regiona sadzives atkritumu apstrades un
noglabasanas vieta, IpaSniece un apsaimniekotaja. Poligons ,,Daibe” ir ieZogota un apsargata teritorija,
kura notiek atkritumu apstrade un kontroléta apglabaSana atbilstosi Eiropas Savienibas un Latvijas
Republikas normativo aktu prasibam. Ta darbiba tiek organizéta saskana ar Valsts vides dienesta
Valmieras regionalas vides parvaldes izsniegtas atlaujas A kategorijas piesarnojoso darbibai
nosacijumiem.

Poligons ir nodots ekspluatacija 2004.gada 26.novembr.

Poligona ka vides prasibam atbilstoSa atkritumu apsaimniekoSanas centra izveidg, ta infrastruktiiras
pilnveidoSana un iekartu moderniz&$ana Iidz Sim investeti vairak neka 9,37 milj. eiro, tai skaita Eiropas
fondu Iidzekli. SIA ,,ZAAO” gadu gaita poligonu mérktiecigi ir izveidojusi par regionalu atkritumu
apsaimniekosanas centru, kur notiek:

e atkritumu sagatavoSana un apstrade pirms to noglabasanas,
e atkritumu noglabasana,
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e Ziemelvidzemes regiona daliti vakto otrreiz izmantojamo materialu sagatavoSana
nodoSanai parstradei,

biologiski noardamo atkritumu kompostésana,

infiltrata apsaimniekoSana,

biogazes apsaimnieko$ana,

elektroenergijas razosana,

vides kvalitates monitorings,

sabiedribas izglitoSanas programmas realizacija DTP URDA.

Sekmigu atkritumu apsaimniekosanu poligona nodro$ina Eiropas Savienibas Kohezijas fonda projekta
"Ziemelvidzemes regiona sadzives atkritumu apsaimniekoSanas projekta III karta. Poligona Daibe
infrastrukttras pilnveidoSana" projekta ietvaros iegadatas atkritumu smalcinaSanas un SkiroSanas
iekartas un jaunizveidota atkritumu noglabasanas kratuve. Projekta IV kartas ietvaros 2012.gada tika
nodotas ekspluatacija Skirosanas Iijas darbinieku atpiitas telpas, 2013.gada tika veikta poligona
,Daibe” pievadcela rekonstrukcija, kur atbalsta finans&jums 85% apmera sastadija gandriz pusmiljonu
latu. 2014.gada projekta IV kartas ietvaros tika palielinata arT reversas osmozes iekartu darbibas
veiktspgja, ka art ZAAO veica pirmas atkritumu kratuves rekultivacijas darbus, kas tika finanséti no
tarifa uzkratajiem lidzekliem un komercbankas aiznémuma. 2016 gada pabeigta projekta ,,CSA
,Daibe” atkritumu regeneracijas procesu iekartu modernizacija” isteno$ana, kuram finans€jums tika
piesaistits no Norvégijas finan$u instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas “Inovacijas
“zalas” razoSanas joma”. Projekta ietvaros iegadatas divas tehnologiskas iekartas un moderniz&tas
otrreiz€jo izejvielu manualas skiroSanas lnijas darba stacijas. 2017.gada tika veikta pirmas un otras
atkritumu kratuves drenazas sist€mas izbtive, kas nodrosinas atkritumu apglabasanas telpu lidz 2024.
gadam, ja saglabas lidzSingjie aizpildijuma tempi. 2019.gada nogal€ ekspluatacija tika nodota
razo$anas atkritumu noglabasanas kratuve.

Lidz ar atkritumu SkiroSanas modernizaciju un parstradi, atkritumu kratuvé nonaks mazaks atkritumu
apjoms.

Attistoties atkritumu apsaimniekoSanas nozarei, tiek izvirziti jauni vides aizsardzibas mérki un
atkritumu apsaimniekoSanas nozares attistibas prioritates, veicinot atkritumu izmantoSanu ka resursu.
Tas rosina ari poligona attistibu, virzoties uz apglabajamo atkritumu apjoma samazinaSanu — tiek
veidotas jaunas un attistitas eso$as atkritumu apstrades tehnologijas, izzinot labakos pieejamos
risinajumus sadarbiba ar specialistiem no Eiropas valstim, kuras sasnieguSas augstakus raditajus
atkritumu apsaimniekos$ana. Atkritumu apstrade poligona notiek dazados procesos, lai samazinatu
apglabajamo atkritumu daudzumu un lai sagatavotu iepakojumu nodosSanai otrreizgjai parstradei.

2021.gada 14.aprili noslégta vienosanas ar Centralo finans$u un ligumu agenttiru par Eiropas Savienibas
Kohézijas fonda projekta Nr. 5.2.1.2/20/A/008 “Biologiski noardamo atkritumu parstrades ripnicas
“Daibe” izveide” stenoSanu. Projekta kopgjie izdevumi 8 540 675.04 EUR, no tiem attiecinamie
izdevumi: 6 713 413.18 EUR. Koh&zijas fonda finansgjums ir 85% no attiecinamajiem izdevumiem,
kas ir 5 706 401.20 EUR. Kopgjie neattiecinamie izdevumi ir 1 827 261.86 EUR. Projekta darbibu
IstenoSanas laiks ir I1dz 2023.gada 31.decembrim.

2.3.2 Atkritumu apsaimniekoSana

2.3.2.1 Sadzives atkritumu apsaimniekoSana

Sadzives atkritumu savaksana ir finansiali nozimigakais ZAAQO pakalpojums, uznémumam ir noslégti
ilgtermina ligumi ar paSvaldibam par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas
nodrosinasanu. ZAAO sniedz sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus tikai savu Tpasnieku
pasvaldibu teritorijas.
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Tabula 2-2 Noslegto ligumu termini ar pasvaldibam par atkritumu apsaimniekoSanas nodrosSinasanu
pasvaldibas teritorija

Novads péc ATR Pasvaldiba Sadarbibas liguma termins
1 Limbazu novads Alojas pasvaldiba 21.12.2023
2 Limbazu pasvaldiba 30.12.2021
3 Salacgrivas pasvaldiba 14.04.2023
4 Césu novads Amatas pasvaldiba 29.12.2023
5 Ce@su pasvaldiba 31.12.2024
6 Jaunpiebalgas pasvaldiba 08.02.2026
7 Ligatnes pasvaldiba 27.11.2025
8 Pargaujas pasvaldiba 20.12.2025
9 Priekulu pasvaldiba 27.11.2023
10 Vecpiebalgas pasvaldiba 26.11.2025
11 Smiltenes novads Apes pasvaldiba 18.08.2023
12 Raunas pasvaldiba 15.02.2026
13 Smiltenes pasvaldiba 28.07.2023
14 Valmieras novads Beverinas pasvaldiba 13.12.2025
15 Burtnieku pasvaldiba 14.01.2026
16 Kocenu pasvaldiba 14.12.2025
17 Mazsalacas pasvaldiba 22.12.2025
18 Nauksénu pasvaldiba 12.11.2025
19 Rijienas pasvaldiba 30.11.2025
20 Strencu pasvaldiba 31.05.2023
21 Valmieras pilséta 08.10.2025
22 Siguldas novads Krimuldas pa$valdiba 31.12.2026
23 Saulkrastu novads Saulkrastu pasvaldiba 31.05.2024
24 Valkas novads Valkas pasvaldiba 30.12.2025
25 Balvu novads Baltinavas pasvaldiba 14.11.2027
26 Rugaju pasvaldiba 31.05.2024
27 Vilakas pasvaldiba 30.06.2025

Sadzives atkritumu savaksanas pakalpojuma izmantosanai ZAAO klientiem piedava izveleties raditam
atkritumu daudzumam un pakalpojuma sanemsSanas vietai piemerotako risinajumu iegadaties
priekSapmaksas maisus (,,Dzeltenos maisus”), privatmajam un mazajiem uznp@émumiem lietot 140 1
konteinerus vai 240 | konteinerus daudzdzivoklu majam, iestadém un uzn€mumiem tiek piedavats lietot
1100 | konteinerus:

+ Konteiners klientam tiek nodots bezmaksas lietosana, ir tikai vienreiz&ja maksa par konteinera
piegadi. ZAAO nodrosina arT klienta TpaSuma esoSa konteinera apkalpoSanu, ja konteiners
atbilst tehniskajam prasibam.

*  P&c liguma noslégsanas klientam 2 — 4 nedglu laika (atkariba no novada) tiek nogadats sadzives
atkritumu konteiners un p&c tam nositits aprékins par visu gadu un kalendars ar atzZim&tam
atkritumu izveSanas dienam. Kalendara ir pieejam butiskaka informacija saistiba ar ertaku
atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu izmantoSanu.

*  Par atkritumu konteinera izveSanas dienu ZAAO klientam piedava nosutit 1szinu, par planoto
izveSanu. Iszina klientiem tiek nositita bez papildus samaksas.
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* Klientiem ir iespgja iegadaties melnos (300 L) maisus, kurus var ieklat 240 L konteinera,
tadgjadi ilgak saglabajot tiru konteineru.

* ZAAO piedava klientiem ari atkritumu konteineru mazgasanu. Piesakot So pakalpojumu,
ZAAOQO apmainis klientam eso$o konteineru pret tiru, izmazgatu konteineru.

ZAAO ir pirmais atkritumu apsaimniekoSanas uznémums, kur§ Ziemelvidzemes regiona izveidoja
pazemes konteineru laukumus lielako pilsétu daudzdzivoklu namu kvartalos. Pazemes atkritumu
konteineru laukumi tiek veidoti, jo tie ir €rti iedzivotajiem, vizuali pievilcigaki par parastajiem
laukumiem, konteineru laukuma teritorija ir sakartotdka, jo nav redzams savacamais materials,
samazinas izmantojamo konteineru skaits.

Sobrid tiek apkalpoti 54 ZAAO veidoti laukumi un 9 klientu izveidoti laukumi. Kopgjais konteineru
skaits 222 konteineri (ieskaitot Ceésu vecpilsétu), no tiem 200 ZAAO iegadati un 22 klientu iegadati.

Lai nodrosinatu videi draudzigu ricibu un noverstu nelegalu atkritumu izmesanu apkartgja vide, ZAAO
ir izstradajis tieSsaistes ligumu datu bazi “ZAAO CRM Laipa”. Ar §is datu bazes palidzibu ZAAO
darbibas regiona pasvaldibam ir iesp&jas operativi iegit informaciju par paSvaldibas teritorija eso$o
majsaimniecibu iesaistiSanos pasvaldibas organizéta atkritumu apsaimniekoSanas sistéma. ZAAO ir
izveidojusi publisku datu bazi “Laipa plus” ar atzimém par neskirotu atkritumu konteineru atrasanas
vietam ZAAO darbibas regiona un dala no datiem ir publiski pieejami uznémuma timekla vietng.
2022.gada ZAAO plano ieguldit lidzeklus programmas pilnveidosana.

2.3.2.2 Daltti vakto atkritumu apsaimniekoSana

Atbilstosi AAL prasibam par atkritumu savaksSanas, ieskaitot dalito vakSanas, organizéSanu sava
administrativaja teritorija ir atbildigas pasvaldibas. Regiona darbojas divas paralélas dalitas vaksanas
sisteémas: pasvaldibu organizgta dalita vaksanas sist€ma, kuras realizacija ir uzticeta ZAAOQO, un razotaju
atbildibas sistéma, ka ietvaros paSi razotdji un tirgotaji, ieverojot savas saimnieciskas darbibas
intereses, nodrosina iepakojuma savaksanu talakai nodoSanai parstradei. Atkritumu dalito vakSanu
ZAAOQO nodrosina visa darbibas regiona, izveidojot infrastruktiiru, kura paredzéta valsts un pasvaldibu
atkritumu apsaimnieko$anas nozares planoSanas dokumentos. ZAAO atkritumu dalitas vaksanas
sisteémas elementi ir:

. EKO laukumi, kopuma 21 laukums, kuri izveidoti Valmiera, C&sis, LimbaZos, Valka,
Smilteng, Ape, Mazsalaca, Rijjiena, Aloja, Salacgriva, Saulkrastos, Ragana, Augsligatng,
Jaunpiebalga, Taureng, Priekulos, Rauna, Strencos;

. EKO punkti;

. Individuali daliti vakto atkritumu apsaimnieckoSana privatmaju iedzivotajiem. No
2022.gada februara pakalpojums jau pieejams 6 pilsétu administrativajas teritorijas un 23
apdzivoto vietu centros;

. atsevisku iepakojuma veidu savaksanas konteineri, piem&ram, PET;

. EKO kastes birojiem un daudzdzivoklu maju iedzivotajiem reklamas materialu uzkrasanai.

Atkritumu dalitas vaksSanas attistitibas nepiecieSamibu nosaka normativo aktu regul&ums, lai
nodro§inatu resursu efektivaku izmantoSanu un noglabajamo atkritumu daudzuma samazinaSanu.

Atkritumu dalitai vakSanai ZAAO darbibas regiona iedzivotajiem ir pieejami:

. 662 EKO punkti;
. 109 vietas PET iepakojuma savaksanas konteineri;
. 94 vietas 164 konteineri dalitai vakSanai (papiram, metalam, plastmasai, stiklam).

Konteineri ir izvietoti EKO punktos, kas ir publiski pieejama vieta atkritumu $kiroSanas konteineru
izvietosanai. EKO punkta atrodas konteineru paris - viens konteiners ir paredzets izlietotam
iepakojumam (papira, plastmasas, PET, metala), savukart otrs konteiners - stikla iepakojumam.

14



Vidzemes pasvaldibu lidzdalibas izvertejums sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZAAO”

Tabula 2-3 Pasvaldibu teritorijas izvietoto konteineru skaits atkritumu dalitai vaksanai

Novads Dalitas atkritumu  Papildus  lepakojuma Stikla
vakSanas vietu vietu konteineru = konteineru
skaits! skaits skaits skaits
Valmieras 209 26 337 234
Valkas 30 3 46 33
Césu 168 23 265 189
Smiltenes 65 2 112 68
Saulkrastu 47 4 67 54
Limbazu 105 30 165 133
Balvu 20 6 60 24
Siguldas 18 27 20
Kopa 662 94 1079 755

2.3.2.3 Licla izmg&ra, biivniecibas un razoSanas atkritumu - nestandartu atkritumu apsaimnickoSana

Nestandarta atkritumi ir biivniecibas, celtniecibas un dazadu razoSanas procesu atkritumi, ka ari
kompostgjamie zalie atkritumi. Nestandarta atkritumu savaksana tiek organizéta piedavajot vairaku
veidu pakalpojumus:

. pasiitot liela izméra konteinerus sakot no 4m?® tilpuma Iidz 30 m? tilpumam,

. izmantot izturigus maisus ar tilpumu 1,1m3, ja atkritumu daudzums neliels;

. izmantojot automasinas iekrauSanas mehanismu — ar kausu, ja atkritumi ir sakrauti kaudzg;
. nododot EKO laukumos.

Attistoties EKO laukumu sisteémai, ZAAO darbibas regiona iedzivotajiem un uznémumiem ir iesp&jas
blivniecibas un lielgabarita atkritumus nodot EKO laukumaos.

Biuivniecibas un celtniecibas atkritumi rodas veicot biivdarbus vai remontdarbus, tie ir parpalikumi no
neizmantotiem materialiem vai arT buvgruzi, kas rodas €ku vai dzivoklu remontdarbu laika. Pieteikt
pakalpojumu var ikviens iedzivotajs vai uzn€mums pasvaldibas, kuras atkritumu apsaimniekoSanu
nodroSina ZAAO. Atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas sedz atkritumu raditajs, pieméram, btivdarbu
Vveicgjs vai pasutitajs.

Lielgabarita atkritumi ir vecas, nolietotas un saltizuSas mébeles un citi lielaki sadzives priekSmeti,
kurus to izméru dél nevar ievietot sadzives atkritumu konteinera un §1 pakalpojuma izmantotaji
galvenokart ir daudzdzivoklu maju apsaimniekotaji, ka ar1 pasvaldibas rikojot 1paSas akcijas.

Nemot véra faktu, ka ZAAO darbibas regiona ir vairaki valsts nozimes razoSanas uzneémumi,
pieméram, AS ,,Valmieras stikla Skiedra”, AS ,,Brivais vilnis”, SIA “VALPRO” 1pasa uzmaniba tiek
pieversta specifisku razosanas atkritumu apsaimniekosanai, un Siem uznémumiem tiek piedavati Tpasi

risin@jumi So atkritumu apsaimniekoSanai.

Nestandarta atkritumu savaks$anu nodrosSina ar ZAAO IpaSuma eso$am automasinam, kas aprikotas ar
konteineru pacelSanas mehanismiem un aprikotam ar hidromanipulatoru atkritumu iekrauSanai un
iepirkuma procesa izvelets transporta pakalpojuma sniedzgjs, kur§ nodro$ina atkritumu parvadajumus.

2.3.3 Elektroenergijas razosana

ZAAO ir veikusi ieguldijumus meitas uznp€muma, kas gan nav naudas ieguldijums, bet gan krajumu
ieguldijums — novertgjot poligona “Daibe” 1.kratuves gazi.

113.12.2016. Ministru kabineta noteikumi Nr. 788 “Noteikumi par atkritumu savak$anas un $kiro3anas vietim”
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SIA ,,ZAAO Energija” ir dibinata 2008. gada 31. marta. Uznémuma dibinatajs un 100% kapitala dalu
turétajs ir ZAAO.

Tabula 2-4 ZAAO lidzdaliba meitas uznémuma SIA “ZAAO Energija”

Sabiedribas nosaukums ZAAO Darbibas Ieguldijums
lidzdalibas raksturojums pamatkapitala
apjoms 31.12.2020, EUR
SIA ,,ZAAO — Energija” 100% Poligona biogazes 858 196
savakSanas

sistémas izveide

SIA ,,ZAAO Energija” sarazoto biogazi izmanto siltumenergijas un elektroenergijas raZoSanai.
Aptuveni 10% no sarazotas elektroenergijas nodrosina SIA “ZAAO Energijas” razoSanas procesos,
pargja tiek pardota AS “Elektroenergijas publiskais tirgotajs”, kas lauj nedaudz samazinat klientiem
maksu par sadzives atkritumu apglabasanu poligona “Daibe”. Lietderiga siltumenergija apkures sezona
tiek izmantota poligona biroja un razoSanas €ku apsildei.

Latvijas Republikas Ministru kabineta 27.12.2011. noteikumi Nr.1032 “Atkritumu poligonu
noteikumi”, kuros ir ietvertas tiesibu normas, kas izriet no Padomes 1999. gada 26. aprila Direktivas
1999/31/EK par atkritumu poligoniem un Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 3. maija
Direktivas 2018/850/ES, nosaka, ka:

- Poligona gazu savaksanas sistemu projekté visiem sadzives atkritumu poligoniem, kuros
pienem biologiski noardamus atkritumus. Savakto gazi apstrada un izmanto energijas
iegliSanai. Ja savakto gazi nevar izmantot energijas iegtiSanai, to Sadedzina.

- Projektgjot un buivgjot atkritumu poligonu, projekta paredz atkritumu gazes savakSanas un
novadiSanas sisttmu. Poligona gazes savac, apstrada un izmanto ta, lai neraditu draudus
cilvéka veselibai vai videi.

- Poligona gazes sastava lielako Tpatsvaru ienemt metans (CHs) un oglekla dioksids (COy).
Metana raditais siltumnicas efekta potencials ir 28 reizi lielaks par oglekla dioksidu. Savaktais
un lietderigi izmantoto poligona gazes apjoms tiek ieskaitits kop&a SEG emisiju
samazinajuma Latvijas valstij (LVGMA) atskaitoties starptautiskam organizacijam.

Kops 2009.gada junija CSA poligona "Daibe" SIA “ZAAO Energija” uzsaka praktisku poligona
biogazes ieguvi un izmantoSanu elektroenergijas un siltumenergijas raZoSanai kogeneracijas cikla.
Projekta ietvaros tika izbiivets jauns elektroapgades pieslégums, poligona gazes savakSanas sist€ma,
uzstaditas 2 konteinera tipa kogeneracijas iekartas (TEDOM Cento T-180) ar summaro elektrisko jaudu
350kW un maksimalo siltumenergijas izstrades jaudu 402 kW. Projekta pirmsakumos bija planots
uzstadit vél 3. kogeneracijas iekartu. Nemot véra 2009. gada finansu krizes rezultata ievérojamo
neskirotu sadzives atkritumu rasanas apjoma kritumu, t.sk. vairaku razoSanas uzn€mumu darbibas
izbeigsanu (SIA Trials, SIA Ekovide u.c.), kuru darbibas rezultata veidojas ievérojams apjoms
biologiski noardamo atkritumu apjoms, plani par kogeneracijas stacijas jaudas palielinasanu netika
realizéti. Nemot vera inerci attieciba pret poligona noglabato atkritumu apjomu attiecigaja gada un
poligona gazes ieguves apjomu, biitisks gazes ieguves apjoma kritums saka paradijas 2011.gada un
stabiliz&jas 2013. gada. Kops 2013. gada un turpmakajos gados poligona gazes ieguves apjoma
svarstibas ir bijuSas nebiitiskas (vid&ji 5% robezas).
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Poligona gazes ieguve, apsaimnickoS$ana, elektroenergijas un siltumenergijas razoSana prasa
darbinieku specifisku kvalifikaciju, kompetences un darba gaita uzkratu pieredzi. Poligona gazes
ieguve un izmantos$ana notiek mijiedarbiba ar RAAC Daibe atkritumu poligona ikdienas ekspluataciju
(atkritumu noglabasanu, infiltrata apsaimniekos$anu un c.).

2.3.4 Sabiedribas informéSana un izglitoSana DTP URDA

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punkts noteic, ka pasvaldiba patstavigi
vai sadarbiba ar $a likuma 18. panta noteiktaja kartiba izraudzito atkritumu apsaimniekotaju vai
atkritumu poligona apsaimniekotaju veicina iedzivotaju aktivu iesaisti atkritumu SkiroSana, rikojot
izglitoSanas pasakumus un atkritumu SkiroSanu veicinoSas kampanas, ka arT atbalstot iedzivotaju
iniciativas.

Savukart noradita likuma 41. panta pirmas dalas treSaja punkta noteikts, ka tarifa par atkritumu
apglabasanu poligonos citastarp ieklauj izmaksas to sabiedribas izglitibas pasakumu finansésanai, kuri
versti uz attieciga atkritumu apsaimniekoSanas regiona atkritumu raditaju izglitoSanu atkritumu
apsaimniekoSanas joma.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu sabiedribas informe&Sana un izglitoSana par
atkritumu apsaimniekosSanas un ar tiem saistitajiem jautajumiem ir dazadu iesaistito puSu pienakums,
un tas panakumi un ietekme uz sabiedribas attieksmi un uzvedibu ir atkarigi no sadarbibas un pasakumu
sinergijas, ietekm&jot sabiedribas izpratni, zinaSanas un ricibu. PaSvaldiba veic sabiedribas
inform@Sanas un izglitoSanas pasakumus un $ai jautajuma sadarbojas ar atkritumu apsaimniekotaju, vai
arT delegé $o uzdevumu veikt atkritumu apsaimniekotajam. Pasvaldiba, slédzot ligumu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu tas administrativaja teritorija ieklauj ar1
nosactjumu atkritumu apsaimniekotajam sniegt informaciju par sabiedribas informésanas pasakumiem
par atkritumu apsaimniekoSanu, ka arT informacijas sniegSanas biezumu un komunikacijas veidu.

No ieprieks noradita redzams, ka ZAAO ka Atkritumu apsaimniekosSanas likuma 18. panta noteiktaja
kartiba izraudzitajam atkritumu apsaimniekotajam, ka ar1 atkritumu poligona apsaimniekotajam ir
pienakums veicinat sabiedribas izglitoSanu ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitos jautajumos, tostarp
organizgjot izglitojosus pasakumus.

ZAAO vides izglitibas joma darbojas jau kops 2001. gada, savukart 2016. gada 30. septembri ar
dalibnieku sapulces 1émumu tika nolemts, ka vides izglitiba ir ZAAO strat€giskais darbibas virziens,
kam attiecigi tiek paredz&ti resursi un tiek planotas intensivakas aktivitates.

ZAAO ir veikusi bitisku darbu tas pasnieCu — pasvaldibu — iedzivotaju izglitoSana par atkritumu
apsaimniekoSanu un par atkritumu dalitu vakSanu. Noradita rezultata ir ievérojami uzlabojusies
iedzivotaju atticksme pret atkritumu apsaimnickoSanu, taja skaita nepiecieSamibu veikt atkritumu
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dalitu savaksanu. Lidz ar to ZAAO sniegtie pakalpojumi neaprobezojas vien ar atkritumu
apsaimniekoSanas darbibam, bet, ka to paredz arT normativie akti un planoSanas dokumenti, sniedz
butisku ieguldijumu sabiedribas izglitosana par vides aizsardzibu un atkritumu radtto ietekmi uz vidi,
tadgjadi radot izpratni par nepiecieSamibu samazinat poligonos apglabajamo atkritumu apjomu un
apsaimniekot tos atbilsto§i normativo aktu prasibam.

Vides izglitibas aktivitates, kas tiek nodroSinatas un tiek organizétas RAAC Daibe, izmantojot DTP
URDA infrastruktiiru, ir veérstas uz sabiedribas vides apzinas veidoSanu, lai noveérstu atkritumu raSanos
un samazinatu apglabajamo atkritumu daudzumu.

Sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas galvenas aktivitates, kas tiek realizgtas:

- Interesu izglitibas programma pirmskolas un skolas vecuma be&miem dazadam vecuma
grupam,

- Bérnu un jaunieSu intereSu izglitibas programmas realizacija, katrai macibu iestadei ZAAO
darbibas regiona vienu reizi macibu gada tiek kompenséti degvielas izdevumi nokliiSanai uz
RAAC Daibe;

- Izpétes brauciens iepazistoties ar RAAC Daibe infrastruktiiru;

- Vides projektu akcijas, kuras ietvertas gan radosas, gan praktiskas aktivitates, gan zinasanu
apguve par atkritumu lietderigu apsaimniekosanu un ietekmi uz vidi;

- Domu apmainu seminars ZAAO darbibas regiona visparizglitojoso skolu pedagogiem vismaz
2 reizes gada, kada no skolénu brivlaikiem;

- “Tehniskas dienas” pasvaldibu darbiniekiem. Reizi divos gados tiek organizétas “Tehniskas
dienas” uz kuru tiek aicinati pasvaldibu vaditaji, par atkritumu apsaimniekoSanu atbildigie
specialisti, pasvaldibu policijas darbinieki no ZAAO darbibas regiona pasvaldibam, sniedzot
informaciju par aktualitatém atkritumu apsaimniekoSanas nozare, likumdo$anas jaunumiem un
nakotnes tendencém, ka ari dalibnieki tiek iepazistinati ar jaunakajiem infrastruktiiras
objektiem un tehnologijam, kas tiek izmantotas atkritumu apsaimnieko$ana;

- Gimenes dienas, kuras ZAAO aicina ikvienu Ziemelvidzemes iedzivotaju pavadit aizraujosu
un izglitojosu brivdienu "URDA”.

2020./2021. macibu gada izstradatas jaunas macibu témas, nemot véra kompetencu pieejas principus
un pielagojot saturu klasu grupam un Skola2030 macibu jomam. Macibu programmas “Es vid€ Sodien
un rit” t€mas skoléniem “Es un mani atkritumi”, “Atkritumi un energija”, “Resursi manas rokas”,
“Dzive bez atkritumiem”, “Es-dabas sastavdala”.

2020.gada kopa apmaciti 695 pirmsskoléni (klatienes un neklatienes (tieSsaistes nodarbibas), 1673
skoléni.

2021.gada kopa klatienes un tieSsaistes nodarbibas un pasakumos piedalijusies 3455 interesenti. Tika
novaditas 159 (klatienes un tieSsaistes) nodarbibas. Gimenes dienas pasakuma piedalijas 30 dalibnieki.
Tiessaistes lekcijas 2 uznémumiem (112 dalibnieki) par videi draudzigu ricibu un dabas saudzesanu.
Tika noorganizgti 2 izglitojosi seminari izglitibas iestazu pedagogiem.

Korona virusa slimibas Covid-19 pandémijas ietekm& nebija iesp&ams realizét visus paredzetas
klatienes nodarbibas un pasakumus visam merkgrupam.

Izzinosa brauciena pa RAAC “Daibe” 2021.gada devusies dazada vecuma parstavju un interesu grupas,
kopuma 2500 ekskursanti.

2.4  Cenu politikas un pasizmaksas aprékina novertéjums

2.4.1 Atkritumu apglabasana

Tarifu par sadzives atkritumu pienemsanu apglabasanai izvérte un apstiprina SPRK. Citu atkritumu
pienemsSanu poligona apstradei un apglabasanai nosaka uzn@muma valde. SPRK izvertgjot sabiedribas
neskirotu sadzives atkritumu apglabaSanas tarifu verte atkritumu poligona kopgjas darbibas izmaksas
un to attiecinaSanu, Iidz ar to netiesi tiek vertétas ari citu atkritumu apsaimnieko$anas izmaksas un
cenas, lai to apmérs neraditu ietekmi uz sabiedriska pakalpojuma rentabilitati.
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Sabiedribas informé&Sanai un izglitoSanas izmaksu ieklauSanai sadzives atkritumu apglabasanas maksa
ir ierobezojums 1idz 2%? no kop&jam sadzives atkritumu apglabasanas izmaksam.

Sadzives atkritumu apglabaSanas izmaksas tiek samazinatas par SIA “ZAAO Energija” darbibas
rezultatu, izslédzot poligona gazes vertibu.

2.4.2  Atkritumu apsaimniekosana

Atkritumu apsaimnieko$anas maksu, kas ietver neskirotu sadzives atkritumu savakSanu, atkritumu
dalitas vakSanas sist€mas infrastruktiras izveidi un uztur€Sanu, sabiedribas izglitoSanas un
informé&Sanas izmaksas, izverte un apstiprina pasvaldiba.

ZAAO maksu par sadzives atkritumu apsaimnickoSanu aprékina, ieveérojot Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 39.pant pirmaja dala noteikto, ka art ZAAO 2017.gada 29.decembra kartibu
»dadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma maksas aprékinasanas kartiba”.

Lai izpilditu prasibas par atkritumu dalitas vakSanas sist€émas izvieSanu un uzturéSanu, kas galvenokart
Sobrid ietver izlietota iepakojuma, videi kaitigo precu atkritumu un elektrisko un elektronisko
atkritumu savakSanu, to apstradi pirms nodoSanas parstrades uznémumiem, AAL noteikti konkreti
finansiala atbalsta mehanismi §Ts aktivitates finanséSanai, 1idz ar to $Ts nozares darbibas rezultats ir
ieklautas neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksa.

Kops 2018.gada atkritumu apsaimniekoSanas maksa sabiedribas inform&Sanai un izglitoSanai ir
paredzéti 0,44 EUR par katru savakto sadzives atkritumu m?, lai nodrosinatu kvalitativu izglito$anas
un inform&Sanas aktivitasu kopumu.

2.4.2.1 Liela izméra, biivniecibas un razoSanas atkritumu apsaimniekoSana

Liela izm&ra, biivniecibas un razoSanas atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma cenas tick noteiktas
vienojoties ar klientiem, ievérojot pakalpojuma sniegSanas paSizmaksu, kuras butiskakas komponentes
ir maksa par atkritumu nodoSanu poligona un savaksanas un transporté$anas izmaksas, kuru veiksanai,
iepirkuma procediiras rezultata ir piesaistits pakalpojuma sniedzgjs, kur§ nodrosina 85 % no visiem
atkritumu parvadajumiem.

2.4.3 Elektroenergijas razosana

Elektroenergijas iepirkuma cena uzsakot elektroenergijas razosanu 2009.gada — EUR 0.30185/kWh.
Pasreiz (2022.gada) sarazota elektroenergija tiek realizéta 2 komponentgs:

1) obligata iepirkuma kartiba vid&ji 60% no kopé&jas AS ST tikla nodotas elektroenergija par
fiksétu cenu EUR 0.1701/kWh;

2) pargjos ~ 40% par tirgus cenu, atbilstosi vid&jai svertai tirgus cenai Latvijas cenu apgabala

attiecigaja ménesl.
Elektroenergijas apjoms, kas tiek pardots par OIK iepirkuma cenu ir atkarigs no attiecigaja ménesi
kogeneracijas iekartas sarazotas un lietderigi izmatotas siltumenergijas un attiecigi uzradita kopgja
lietderibas koeficienta. Janorada, ka 2008.gada. kvalificéjoties obligatajam elektroenergijas
iepirkumam (saskana ar 24.02.2009. Ministru kabineta noteikumi Nr.198 “Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”)
nebija §adas prasibas attieciba uz uzstaditas kogeneracijas iekartas sarazotas energijas izmantoSanas
kopgjo lietdertbu. Uznémuma darbibas laika ir biitiski pieaudzis administrativais slogs un izmaksas, lai
nodrosinatu visu ar OIK saistito prasibu nodrosinasanu.

2 Sabiedrisko pakalpojumu regulédanas komisijas padomes 16.12.2017. 1émums Nr.1/5 “Sadzives atkritumu
apglabasanas pakalpojuma tarifa aprékinasanas metodika” 30.4.punkts
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2.4.4 Sabiedribas informéSana un izglitosana

Sabiedribas informé&Sana un izglitosana ZAAO darbibas teritorijas iedzivotajiem un uzn€émumiem nav
maksas pakalpojums. Sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas aktivitates tick finansétas no
ienémumiem, ko ZAAO iegtst no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksas un sadzives atkritumu
apglabasanas tarifa ien€mumiem:

- Sadzives atkritumu apglabasanas maksa 2% no sadzives atkritumu apglabasanas izmaksam,
jeb 1.23 EUR/t

- Atkritumu apsaimnieko$anas maksa 0,44 EUR/m?

2021.gada kopgjais finans€juma apjoms sabiedribas informéSanas un izglitosanas aktivitatem bija
157 437 Tukst. EUR, ko veidoja:

- 2% no kopgjam sadzives atkritumu apglabasanas izmaksam jeb 35 226 EUR.
- 0,44 EUR 0,44 EUR par katru savakto sadzives atkritumu m? jeb 122 211 EUR.

2.5 ZAAO finansu analize

2.5.1 len&mumi un izdevumi

Ievérojot ZAAO regionalas darbibas principus, izmaksas netiek uzskaititas un aprékinatas katra
pakalpojuma veida sniegSanai konkréta pasvaldibas teritorija, un darbibas rezultatu izvertgjums tiek
veikts pakalpojuma grupu griezuma, izmantojot datus no p&dgja auditéta un apstiprinata gada parskata
(2021.gada).

Tabula 2-5 Z4A40 pakalpojumu darbibas tiesais rezultats 2021.gada

2021 Poligons  Atkritumu Sadzives Nestandarta Kopa
$kiro$ana  atkritumu atkritumu
apsaimnieko$ana* apsaimniekoSana*

Ienémumi 4158408 1840795 3026 781 807 789 9833772
Tiesas 3648606 1615396 1989 955 633 775 7887 731
izmaksas
TieSais 509 802 225 399 1 036 826 174 015 1946 042
darbibas
rezultats®

No apkopotajiem datiem ir redzams, ka kapitalsabiedribas pamatdarbibas nozares strada rentabli,
nodrosinot pakalpojuma snieg8anu klientiem atbilstosi noslégto Iigumu noteikumiem.

Nemot véra faktu, ka ZAAO nodroSina dazada veida atkritumu apsaimniekoSanu un savaksanu, tad
ienémumu struktira ir atbilstosa sniegto pakalpojumu apjomam. Atbilstosi ien€mumu strukdirai tiek
pakalpojumu pasizmaksa tiek ieklautas administrativas izmaksas.

% Neieskaitot pakalpojumu organiz&Sanas un administracijas izmaksas
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2.5.2 Veiktas investicijas, finanséSanas avoti

ZAAOQ atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiira kops§ darbibas sakuma ir invest&ti 19,58 milj. EUR,
kur gandriz puse ir investéta tiesi RAAC Daibe attistiba, un 11% dalitas atkritumu vakSanas
infrastruktiras attistiba.

Kopgja iegadato pamatlidzeklu atlikust veértiba uz 2021.gda beigam ir 5,16 milj. EUR.

ZAAOQ savu darbibu finans€ no apgrozamiem Iidzekliem, ka arT aiznemtajiem — gan ilgtermina krediti,
gan ar finansu lizingi.

Tabula 2-6 ZAAO ilgtermina aiznémumi infrastruktiras attistibas finansésanai

Procentu Atmaksas Aiznémuma atlikums uz
likme datums 31.12.2021.
Ilgtermina aizne@mums Valsts kasé 1.6 04.07.2022 49801
Ilgtermina aiznémums SEB Banka 1.18 13.03.2023 466 184
AS
Kopa 515985

Nodrosinajums aizp€mumiem:

- hipoteka nekustamajam TpaSumam “Sturi”, Stalbes pagasts, Pargaujas novads (kadastra
nr.42800040053) par labu Latvijas Republikas Finansu ministrijai

- otra hipoteka nekustamajam Tpasumam “Sturi”, Stalbes pagasts, Pargaujas novads (kadastra
nr.42800040053) un hipoteka nekustamajam TpaSumam “Bizlas”, Stalbes pagasts, Pargaujas
novads (kadastra nr. 42800040041) par labu AS “SEB banka”.

Ka nodrosinajums nav piesaistiti dibinataju (pasvaldibu) galvojumi.

Sobrid ir uzsakts ilgtermina aiznémuma liguma slégsanas process ar AS “SEB banka” par lidzeklu
pieskirsanu RAAC “Daibe” attistibas projekta Nr. 5.2.1.2/20/A/008 “Biologiski noardamo atkritumu
parstrades riipnicas “Daibe” izveide” 1stenosanu finans€Sanai.

Atkritumu apsaimniekoSanas tehnikas nodrosinasanai tiek izmantota finan$u noma — saistibu atlikums
uz 31.12.2021 veido 575,98 tiikst. EUR.

Tabula 2-7 Pasvaldibu ieguldijumi ZAAO pamatkapitala

2018.gada Ieguldijuma EUR Ieguldijuma meérkis, priek§mets
veids

Valmieras pilsétas Naudas 900 000 Atkritumu kratuves izbiivei

pasSvaldiba ieguldijums*

Pargaujas novada Mantiskais 4 000 "Daibes skola"

pasvaldiba ieguldijums

2020.gada

Pargaujas novada Mantiskais 436 000 Dabas un tehnologiju parka &ka

pasvaldiba ieguldfjums

4 18.09.2018. Valmieras pilsétas paSvaldibai pieskirta valsts budzeta finansgjuma ieguldiSsanas SIA “ZAAO”
pamatkapitala izvertejums

21



Vidzemes pasvaldibu lidzdalibas izvertejums sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZAAO”

2.5.3 ZAAO retrospektiva finansu situacija

Bitiskakie ZAAO darbibu raksturojosie finansu raditaji ir apkopoti:

Tabula 2-8 Finansu darbibas raditaji

2017 2018 2019 2020 2021
Apgrozijums 6205444 6867572 7 635 069 8848301 10005111
Pelna/Zaudgjumi -93 770 103 646 88 719 42 414 94 584
EBITDA 537 632 640 133 615 081 971 008 739 048
Aktivi 8208502 8494423 8 630 112 8 175 882 7413 024
Pamatkapitals 1912078 2816078 2816 078 3252078 3252078
Pasu kapitals 1846955 2854601 2943 320 3421734 3516 318
Ieguldijumi pamatlidzeklos 5789500 5201433 6 028 847 5392521 5156 752
Rentabilitate (pelna/apgrozijumu) -1.51% 1.51% 1.16% 0.48% 0.95%
ROA (pelna/aktivi) -1.14% 1.22% 1.03% 0.52% 1.28%
ROE (pelna/pasu kapitals) -5% 4% 3% 1% 3%
Kopgja  likviditate  (istermina 0.35 0.93 0.65 0.74 0.85
aktivi/istermina kreditori)
Saistibu Tpatsvars (saistibas/pasu 3.44 1.98 1.93 1.33 1.05
kapitals)
Nodarbinato skaits 149 155 161 164 168
Vidgja bruto atlidziba uz vienu 10 507 11 161 11273 12 645 13 835
nodarbinato gada, tukst. EUR
Samaksatie darba sp&ka nodokli 827 597 873930 918 666 1042 833 1 158 995

Veikta ZAAO darbibas izvert&juma rezultata ir atzimeti sekojosi aspekti:

2021. gada neto apgrozijums palielinajas par 13.07% galvenokart, nodrosinot klientus ar plasu
pakalpojumu klastu, jo darbibas jaunas teritorijas vairs netiek uzsakta, bet gan tiek stradats pie
ta, lai esosie klienti p&c iespgjas vairak izmantotu uzn@muma piedavatos pakalpojumus.
Apgrozijuma pieaugumu ietekméja sadzives atkritumu apglabasanas tarifa palielinajums, kas
ietver dabas resursu nodokla pieaugumu par atkritumu apglabasanu no 50.00 EUR par tonnu
2020.gada uz 65.00 EUR par tonnu 2021.gada Uzpeémumam izdodas sabalansét izmaksu
pieaugumu ar apgrozijuma pieaugumu ka rezultata uznémums 2021.gadu ir noslédzis ar pelnu.

Operativas pelnas apjoms (EBITDA) ir stabils, lai nodro$inatu pilnvértigu uznémuma
attistibu, atjaunojot nolietotos pamatlidzeklus un izveidojot jaunus atkritumu apstrades
procesus. EBITDA rentabilitates raditajs 2021.gada sasniedza 9% limeni.

Kopgjais kreditu apjoms uz 2021.gada beigam ir samazinajies Iidz 1.09 milj, salidzinot ar
2020.gadu samazinajums ir par 17 % jeb 220 tukst. Butiski aizneémumi ieprieksgjos periodos
nav nemti, iznemot piesaistot finans€jumu nepiecieSsama autotransporta iegadei. No bilances
kopsummas kreditu apjoms ir samazinajies lidz 14.7 % un §1 koeficienta mijiedarbiba ar
likviditates koeficientu norada uz uzn€muma darbibas efektivitati un sp&ju norekinaties par
savam saistibam un ieguldit lidzeklus darbibas attistiba.

2021.gada darbibas rezultati norada, ka ir uzlabojusies uznémuma maksatspgja, kas janotur

ilgtermina, lai nakotn€ nodroSinatu iesp&jas veikt biitiskus kapitalieguldijumus atkritumu
apstrades tehnologijas, nodrosinot atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiiras attistibu.
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Istermina griezuma ir jastrada, lai ierobeZotu operativo izmaksu pieaugumu, ja netiek
nodroSinats Iidzvertigs apgrozijuma pieaugums. Uzn€muma bitisko infrastruktiiras un
pakalpojumu attistibai jaturpina meklét iesp€jas piesaistit finans§jumu, lai nosegtu gan
infrastruktiras, gan nematerialo izmaksu pieaugumu:

o Kopgja likviditate salidzinot ar 2020.gadu ir uzlabojusies un ir 0.85 un tas norada uz
maksatspejas uzlabosanos un uznémuma darbibas efektivitates paaugstinasanos.

o kreditu un EBITDA attieciba bija 1.5;

Dalot kopgjas saistibas ar EBITDA tiek iegiits kreditu slogs, jeb aptuvenais laiks, kada
uznémums sp&s nokartot saistibas pret bankam, tas ir saistits ar to, ka uznémums nav
veicis bitiskus ieguldijums infrastruktiiras attistiba. Raditaja normativs ZAAO
saisttbam ir 5-7 robeZas, jo 11dz $Sim sanemtiem aizn€mumiem atmaksasanas termins ir
sadas robezas.
= Neto pelnas raditajs ieprieksejo gadu laika ir svarstijies, tomér finansu analizes metodika $im
raditajam nav izskiro$as ietekmes uz secinajumiem par uznémuma iesp&jamo attistibu nakotne.
Neto pelna vienigi ietekmé pasu kapitala raditaju, lai nodrosinatu kapitalsabiedribas finansialo
neatkaribu.

= 2021. gada SIA ,,ZAAO Energija” neto apgrozijums bija 188 412 EUR. Apgrozijums
salidzinajuma 2020.gadu ir samazinajies par 4%. Pelnas raditaji ir negativi, jo to ietekméja
poligona gazes kimiskas Tpatnibas un 2008.gada novertetas un uzn€muma iegulditas poligona
gazes apjoms un vertiba, ka arl izmainas normativo aktu regulgjuma par sarazotas
elektroenergijas realizaciju. 2021.gada uznémums turpinaja poligona Daibe teritorija esos$o eku
nodros§inasanu ar siltumenergiju.

Uzpémums ir viens no lielakiem darba devgjiem regiona un lielakiem darba spéka nodoklu
maksatajiem $aja nozaré. Uznémums 2021.gada valsts budzeta ir ieskaitijis darba speka nodoklus 1
158 995 EUR apmeéra un 1 870 497 EUR DRN. Aprékinato nodoklu summa no saimnieciskas darbibas
ir pieaugusi par 474 766 EUR (12%)vairak neka 2020.gada.

Tabula 2-9 Z4A40 apreékinatie nodokli

Nodokla veids 2017 2018 2019 2020 2021

Pievienotas vertibas nodoklis 685 966 835570 821798 1215991 1241 467
Valsts socialas apdrosinasanas 546 051 605 157 634 426 722 991 788 969
obligatas iemaksas

Iedzivotaju ienakuma nodoklis 281 546 268 773 284 240 319 842 370 026

Uznémegjdarbibas riska valsts 669 680 703 731 748
nodeva

Dabas resursu nodoklis 644 575 844829 1187695 1537449 1870497
Nekustama 1pasuma nodoklis 1981 2178 2229 2491 2554
Uzpemuma ienakuma nodoklis 9443 687 0

KOPA 2160788 2566630 2931778 3799495 4274261

2.5.4 Nakotné planotie attistibas projekti

2021.gada 14.aprili noslégta vienosanas ar Centralo finansu un ligumu agentaru par Eiropas Savienibas
Kohézijas fonda projekta Nr. 5.2.1.2/20/A/008 “Biologiski noardamo atkritumu parstrades riipnicas
“Daibe” izveide” TstenoSanu. Projekta kopgjie izdevumi 8 540 675.04 EUR, no tiem attiecinamie
izdevumi: 6 713 413.18 EUR. Kohézijas fonda finans€jums ir 85% no attiecinamajiem izdevumiem,
kas ir 5 706 401.20 EUR. Kopgjie neattiecinamie izdevumi ir 1 827 261.86 EUR. Projekta darbibu

istenoSanas laiks ir Iidz 2023.gada 31.decembrim.
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Iepirkumu procediiru rezultata Eiropas Savienibas Kohézijas fonda projekta Nr. 5.2.1.2/20/A/008
“Biologiski noardamo atkritumu parstrades riipnicas “Daibe” izveide” Tsteno$anas kopgjais budzets ir
9635 101.12 EUR.

ZAAO iesniegtais projekta pieteikums ir apstiprinats un 29.04.2022. ir parakstits sadarbibas ligums ar
VARAM par LIFE IP projekta “Atkritumi ka resursi Latvija — Regionalas ilgtsp&jas un aprites
veicinasana, ievieSot atkritumu ka resursu izmantoSanas koncepciju” (Projekta Nr. LIFE20
IPE/LV/000014) finans€juma sanemsanai un realizacijas uzsak$anai. ZAAO projekta realizacija
iesaistities vairakas aktivitates, kas attistitu atkritumu dalitas vakSanas un apsaimniekoSanas
infrastruktiiru, regionalo sadarbibu, sabiedribas izglitoSanas pasakumus un metodes. Projekta kopgjais
finans€jums ir 1 060 313 EUR. Projekta realizacijas termins ir [idz 2028.gada 31.decembrim.

ZAAO ir iesaistijusies H2Value projekta idejas realizacija, kura iesaistijusies 9 partneri no 3 valstim.
Projekta kopgjas planotas izmaksas 4284280 EUR, no kuram ~9% veido ZAAO projekta finansgjuma
dala 403390 EUR t.sk. 282 373 EUR EU grants. H2Value projekta ietvaros SIA ZAAO plano 1.5 gada
garuma testét ar H2 darbindmu atkritumu savakSanas automa$inu un kopa ar Latvijas Udenraza
asociaciju un Vidzemes planosanas regionu veikt tehniski-ekonomisko analizi H2 izmantoSanai
atkritumu savaksanas logistika. Projekta realizacijas planotais uzsak$anas 2022.gada 3.ceturksni.

ZAAO ir uzsakusi darbu pie infrastruktiiras attistibas projektiem, kuri turpmak biitiski ietekmes un
veicinas RAAC Daibe attistibu. Planots paplasinat atkritumu apglabasanas infrastrukttiru, izbiivgjot 4.
atkritumu kratuvi, Tstenot projektu par atkritumu parstradei piemerotas razosanas €kas biivniecibu.

ZAAO ir izstradajis atkritumu savaksanas infrastrukttiras attistibas programmu Iidz 2025.gadam, kas
ietver ieguldijumus:

- Atkritumu savakSanas tehnikas atjaunoSana. 2022.gada aprili tiks piegadatas iepirkuma
rezultata iegadatas 2 (divas) atkritumu savakSanas un transport€Sanas automasinas, kas
izmanto CNG degvielu;

- Atkritumu savakSanas konteineru parka atjauno$ana un papildinasana, paredzot attistit
pazemes atkritumu laukumu izbiivi blivi apdzivotu vietu daudzivok]u namu pagalmos.

- Atkritumu dalitas vakSanas sistémas pilnveidosana, iegadajoties nepiecieSamo tehniku un
aprikojumu biologisko atkritumu savaksanai.

Tabula 2-10 ZAAO planotie ieguldijumi atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiras attistiba 2022. —
2025.gada

2022 2023 2024 2025
RAAC "Daibe" infrastruktiira 2500000 2110000 540000 260 000
Atkritumu savaksanas tehnika 570 000 320 000 565 000 320 000
Atkritumu savakSanas konteineri 180 000 180 000 130 000 130 000
Atkritumu dalitas vakSanas sist€mas infrastruktiira 35000 465 000 35000 20 000
Aprites ekonomikas centra izveide Valmiera 500 000 300 000 200 000 0
KOPA 3785000 3375000 1470000 730000

2.5.5 ZAAO finan$u perspektiva

ZAAO sagatvotas nakotnes finansu prognozes perioda Iidz 2025.gadam liecina par stabilu izaugsmi un
noturigu finansu ilgtspgju.
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Tabula 2-11 Prognozétie finansu darbibas raditdji

2022 2023 2024 2025
Neto apgrozijums 10357467 10818503 13355343 13426144
Pardotas produkcijas razoSanas izmaksas 9702943 10605015 12432386 12623280
Bruto Pelna 654 524 213 488 922 956 802 864
Neto pelna 53 964 -442 100 614 887 422 458
Neto pelna, % 0,5% -4,1% 4,6% 3,1%
EBITDA 1164233 1319985 3600515 3448894
EBITDA margin, % 11,2% 12,2% 27,0% 25,7%
EBITDA bez Nakamo periodu ienémumiem 869457 1013368 2872483 2782356

2.6 Secinajumi par ZAAO finansu saimniecisko darbibu

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

ZAAO nodrosina plasu atkritumu apsaimniekos$anas pakalpojumu klastu iedzivotajiem un
uznémumiem.

ZAAO tiek rekinata pakalpojumu sniegSanas paSizmaksa: gan RAAC Daibe darbibai, gan
atkritumu apsaimnieko$anas virzienam.

Katrs darbibas virziens darbojas rentabli, lidz ar to skérssubsidésanas risks nepastav.
Sabiedribas informéSanas un izglito$anas pasakumu aktivitates tiek finansétas gan no
RAAC Daibe darbibas — sadzives atkritumu apglabasSanas tarifa iep€mumiem, gan no
sadzives atkritumu savaksanas maksas.

ZAAO ir 1stenoti virkne ES Iidzfinans€to projektu, kuru uzraudzibas periods jau ir
noslédzies.

Paral@li ikdienas saimnieciskajai darbibai ir uzsakti arT jauni ES lidzfinanséti projekti gan
RAAC Daibe darbibas pilnveidosanai (BNA projekts), gan ari atkritumu aprites
ekonomikas veicinasanas projekts - LIFE IP projekts “Atkritumi ka resursi Latvija —
Regionalas ilgtsp&jas un aprites veicinasana, ievieSot atkritumu ka resursu izmanto$anas
koncepciju”. P&c projektu ievieSanas sekos uzraudzibas periods.

ZAAO investicijas tiek finansétas no paSu resursiem, ka ari piesaistot finansgjumu no
kreditiestadeém uz tirgus principiem. Veiktie dibinataju ieguldijumi ZAAO pamatkapitala
nesniedz ekonomiskas prieksrocibas ZAAO saimnieciskaja darbiba (DTP URDA &ka un
“Daibes skola”), turklat ieguldijums atkritumu kratuves izbuvé (0,9 milj. EUR) ir
saskanots ar LR Finansu ministriju.
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3 Tirgus un ietekmes uz konkurenci novértéjums

Konkurences padome ir uzsvérusi, ka konkr&ta tirgus noteikSana ir pirmais nepiecieSamais posms
jebkura tirgus dalibnieka uzvedibas analizé un izvertéSana [..] Konkréta tirgus noteikSana ir
nepiecieSama, lai defin€tu robezas, kadas tirgus dalibnieki konkure vai atrodas tados apstaklos, kuros
tie potenciali var konkurét noteikta veida vai savstarp&ji aizvietojamu precu/pakalpojumu
razo$ana/sniegsana, piegade un izplatisana.>

Tirgus pozicijas noskaidroSana un izverté$ana ir nepiecieSama, lai apzinatu to tirgus dalu, kura var tikt
aizskartas citu tirgus dalibnieku likumigas intereses vai pakalpojumu sanémgéju tiesibas.

3.1 ZAAO darbibas teritorijas jeb tirgus raksturojums

ZAAO sniedz sadzives atkritumu savaksanas un parvadasanas pakalpojumus teritorija, kura sadalita 7
sadzives atkritumu apsaimnieko$anas zonas. Kopgja teritorijas platiba ir 12.5 tiikst. m?, iedzivotaju
skaits — 177.8 tukst. iedzivotaju. 2021.gada savaktais neskirotu sadzives atkritumu apjoms 31 720
tonnas.

Atkritumi apglabasanai tiek nogadati RAAC “Daibe” (Ziemelvidzemes AAR), SA poligona
“Kaudzites” (Malienas AAR) un SA poligona “Getlini” (Pierigas AAR).

Nemot vera 2021.gada teritorialas reformas rezultatus ZAAO darbibas teritoriju veido 8 novadu
teritorialas vienibas, tadgjadi veidojot 8 potencialas sadzives atkritumu apsaimnickoSanas maksas
Zonas.

Tabula 3-1 ZAAO darbibas teritorijas sadalijums péc 2021.gada teritorialas reformas

SA Blivums . .
AAR piederiba (uz _ Platiba, . > Teritorialo Iedzivotaju
Novads 12.2021.) apglabasanas | = 7| Hedzkm | s aits skaits
poligons
pilsétas | pagasti 2021
Valmieras Ziemelvidzemes Daibe 29477 18.5 5 26 54 642
novads AAR
Cesu novads Ziemelvidzemes Daibe 2 668.5 16.8 2 21 44 872
AAR
Limbazu Ziemelvidzemes Daibe 24440 12.3 5 14 29 986
novads AAR
Smiltenes Ziemelvidzemes Daibe / 1796.8 10.7 2 14 19 165
novads AAR / Malienas | Kaudzites
AAR
Balvu novads | Malienas AAR Kaudzites 1341.3 5.8 1 9 7825
Valkas novads | Ziemelvidzemes Daibe 908.9 9.4 1 5 8580
AAR
Siguldas Ziemelvidzemes Daibe 341.3 14.8 0 2 5038
novads AAR
Saulkrastu Pierigas AAR Getlini 47.7 161.1 1 1 7 686
novads
ZAAO darbibas teritorija 12 496.2 14.5 17 92 177794
5 Konkurences padome. Vadlinijas konkréta  tirgus noteikSanai, 4.1pp., Pieejams:

https://www.kp.gov.Iv/Iv/vadlinijas/citi_vadlinijas_konkreta_tirgus_noteiksanai_20161.pdf
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3.2 Atkritumu apglabasana
3.2.1 Pakalpojumu tirgus

Lai noteiktu, vai tirgus dalibnieks launpratigi izmanto domingjoso stavokli, vispirms noteicams, vai
vispar tirgus dalibnickam ir domingjosais stavoklis. Tadel ir janoteic tirgus, kura tirgus dalibnieks
atrodas.® Konkrétais tirgus ir norobezojams saturiski, geografiski un laika zina.’

Konkurences likuma 1. panta noteikts, ka:

- konkr&tais tirgus ir konkrétas preces (kermeniska vai bezkermeniska lieta vai pakalpojums, kas
apmierina kadu vajadzibu un kam var noteikt cenu, to pérkot vai pardodot tirgi) tirgus, kas
izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu;

- konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts ar1 to precu kopums, kuras var
aizstat So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot v&ra pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas Tpasibas;

- konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas
preces tirgii ir pietiekami 11dzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadél So teritoriju var noskirt
no citam teritorijam.

Nemot vera to, ka Konkurences likuma izpratng ar jedzienu “preces” tick apziméti ari tirgus dalibnieka
sniegtie pakalpojumi, nosacijumi, kas versti uz brivas, godigas un vienlidzigas konkurences
aizsargasanu, saglabasanu un attistiSanu, ir piemerojami ari uz tirgu, kura konkrétais dalibnieks sniedz
pakalpojumus, ne tikai pardod preces.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 7. punkts noteic, ka atkritumu apsaimniekoSana ir
atkritumu savaksSana, Skiro$ana, uzglabasana, parvadaSana, regeneracija un apglabaSana (tai skaita
sadedzinasana sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas bez energijas atgtisanas), So darbibu
parraudziba, atkritumu apglabasanas vietu uzturéSana pec to slégsanas, ka art atkritumu tirdznieciba un
starpnieciba atkritumu apsaimniekoSana. Savukart atbilsto§i min&ta likuma panta 17. punktam
atkritumu apglabasana ir jebkura cita ar atkritumiem veikta darbiba, kas nav uzskatama par atkritumu
regeneraciju, ari tad, ja §is darbibas sekundarais rezultats ir vielu vai energijas iegiSana.

Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 21. panta pirmaja dala noteikts, ka to pasvaldibu administrativajas
teritorijas, kuras atrodas attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas regiona, raditos sadzives atkritumus
apglaba tikai attieciga atkritumu apsaimnieko$anas regiona sadzives atkritumu poligona vai nodod tos
attiecigajas parkrauSanas stacijas. Pasvaldiba slédz ligumu ar $a poligona apsaimniekotaju par tas
administrativaja teritorija savakto sadzives atkritumu apglabasanu.

ZAAO ir atkritumu poligona ,,Daibe”, kas ir Ziemelvidzemes regiona sadzives atkritumu apstrades un
noglabasanas vieta, IpaSniece un apsaimniekotaja. Tad€jadi, novertéjot ZAAO darbibu,
nepiecieSams izvertét atkritumu apglabasanas pakalpojumu tirgu.

Sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma nodroSinasana, iesaistot attieciga pakalpojuma
sniegSana publiskas personas kontrolétas kapitalsabiedribas, atbilst Latvija izplatitajai praksei. Privato
komersantu darbiba attiecigaja tirgii biitu iespgjama, tom&r ienaksana taja ir apgrutinata sakara ar to, ka
taja izveidojies dabiskais monopols (skatit sadalu par geografisko tirgu). Dabiskais monopols radies, jo
saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punktu sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas, tostarp sadzives atkritumu apglabasanas, pakalpojuma organiz€Sana ir viena no
pasvaldibu autonomajam funkcijam, turklat paSvaldiba var izvel&ties veidu un formu, kada ta nodrosina
nepiecieSsamo pakalpojumu sanemsanu, un sakara ar Atkritumu apsaimniekosanas likuma 21. panta
pirmaja dala noteikto regul&jumu.

& Augstakas tiesas 2011.gada 7.februara spriedums lieta Nr. SKA-17/2011 (A42556907), 2008. gada
4. decembra spriedumu lieta Nr. SKA-511/2008 (A42556907)

7 Augstakas tiesas 2011. gada 7. februara spriedums lieta Nr. SKA-17/2011 (A42556907)
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Atkritumu apsaimnieko$ana, vides aizsardziba, vides kvalitates resursu ilgtsp&jiga izmantoSana ir atzita
par stratégiski svarigu nozari gan dazados nacionalajos, gan starptautiskajos normativajos aktos. Valsts
vai pasSvaldiba ir tiesiga noteikt, kuram pakalpojumam vai precei ir pieSkirams stratégiski svariga
pakalpojuma statuss, kas galvenokart ir atkarigs no ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos
noteiktajiem mérkiem, ka ar1 normativajiem aktiem. Liela dala pasvaldibu, tostarp ZAAO dalibnieces,
nemot vera to, ka attieciga nozare skar ievérojamu sabiedribas dalu, un to, ka §1 pakalpojuma kvalitate
un kvantitate ir svariga visas valsts tautsaimniecibas nozaru funkcion&sanai, ir atzinusas atkritumu
apsaimnieko$anas pakalpojumu par strat€giski svarigu pakalpojumu.

Ieverojot mingto, nododot atkritumu apsaimniekoSanas (apglabasanas) pakalpojuma nodrosinasanas
pienakumu privata sektora tirgus dalibniekam, publiskais sektors var zaudét “kontroli” par strategiski
svarigu nozari. Tapat pastav risks, ka privatai kapitalsabiedribai var iestaties finanSu gritibas un
maksatnespgja, kas savukart liecina par to, ka salidzinajuma ar privatajiem uznémumiem publiskas
personas kapitalsabiedribai var biit zinamas finansialas prieksrocibas, lai nodro$inatu nepartrauktu un
stabilu stratégiski svariga pakalpojuma izpildi. Lai finansétu savas darbibas, publisku personu, taja
skaita pasvaldibu, kontrolgé esoS$i uzn€mumi var izmantot gan pasSvaldibas resursus, gan no finansu
tirgiem sanemto finans€jumu. Prakse liecina, ka finansu riski attieciba uz aizdevumu sniegSanu
pasvaldibas uznémumam praktiski nepastav, jo paSvaldibas uznémumi biezi vien nevar bankrotet.

Visas savas darbibas laika ZAAO ir planveidigi pilnveidojusi un uzlabojusi atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu infrastruktiru un ir faktiski izpildijusi priekSnosacijumus, lai
ilgtermina varetu sniegt atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus pasvaldibas, kas ir tas Tpasnieces.
Komercdarbiba bitu jaturpina, lai turpinatu iesakto celu, turpinatu sasniegt ZAAO uzstaditos mérkus,
kas ietekm& Latvijas valsts iedzivotaju tiesibas dzivot veselibai un videi drosa veida, nodroSina
tautsaimniecibas nozaru funkcion&sanu.

Komercdarbibas neturpinasana varétu radit lielakus zaud&jumus sabiedribai kopuma, gan no finansiala
aspekta (privatajam tirgus dalibniekam zustu iesp&ja iegiit sabiedriska pakalpojuma sniedzgja statusu,
kas palielinatu pamatlidzeklu izveidoSanas izmaksas, lidz ar to ar1 tarifu par sadzives atkritumu
apglabasanu atkritumu poligona), gan ari raditu lielaku vides apdraudejuma risku privata tirgus
dalibnieka maksatspgjas pasliktinasanas gadijuma.

Konkurences padome ir noradijusi, ka tas ieskata publiskas personas kapitalsabiedribai butu pec
iespgjas jaatturas no tadu papildu darbibu veikSanas, kas nav kapitalsabiedribas pamatdarbibas veidi, ta
vietd nododot tas veikt privatajiem tirgus dalibniekiem (uz vienlidzigiem, konkurenci veicinoSiem
nosacTjumiem).®

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 22. panta treSo dalu sadzives atkritumu poligona
Tpasnieks vai apsaimniekotajs nodroSina, ka attiecigaja poligona sadzives vai razoSanas atkritumi tiek
sagatavoti apglabasanai, vai ar to, ka poligona pienem apglabasanai sagatavotus atkritumus, ja
attiecigaja poligona netiek veikta sadzives atkritumu sagatavoSana apglabasanai.

Atbilstosi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 1.panta 18. punktam atkritumu sagatavoSana
apglabasanai ir regenergjamu vai kompostéjamu atkritumu, ka ari sadzivé radusos bistamo atkritumu
atdaliSana pirms to apglabasanas atkritumu poligona.

Ta ka atkritumu apsaimnickoSanas (apglabasanas) process ir komplicéts, cita starpa ietverot taja
nepiecieSamibu pirms atkritumu apglabasanas atkritumu poligona veikt atkritumu sagatavoSanu
apglabasanai, ZAAO atbilstoSi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 22. panta treSajai dalai veic
poligona “Daibe” pienemto atkritumu sagatavoSanu apglabasanai. Atkritumu sagatavoSanas
apglabasanai procesa no neskiroto sadzives atkritumu masas tiek atdalita ta atkritumu dala, ko iesp&jams
parstradat vai regenerét kada cita veida.

Ievérojot minéto, atzistams, ka ta ka ZAAO saskana ar likumu, paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem,
ka ar1 starp paSvaldibam un ZAAO noslégtajiem ligumiem ir uzdots veikt atkritumu apglabasanu,

8 Konkurences padome. Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izverteSana,
6.1pp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1060/download
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ZAAO atbilsto$i normativajiem aktiem ir noteikts papildu pienakums — nodroSinat atkritumu
sagatavoSanu apglabasanai (SkiroSanu pirms apglabaSanas), tadéjadi nepiecieSams noveértét ari
atkritumu SkiroSanas pakalpojumu tirgu.

Saja sakara svarigi noradit, ka pienakumu veikt sadzives atkritumu sagatavosanu apglabasanai sadzives
atkritumu poligona Tpa$niekam vai apsaimniekotdgjam nosaka normativais akts — Atkritumu
apsaimniekosanas likuma 22. panta tre$a dala — un ka attieciga pienakuma izpilde vistieSakaja veida ir
saistita ar vienu no ZAAO pamatdarbibas veidiem. Protams, ir iesp&jama attieciga pienakuma veikSanas
nodoSana privatajiem tirgus dalibniekiem, tacu $ada riciba butu javerte ne tikai no tiesiskas
pielaujamibas, bet arT ekonomiskas pamatotibas aspekta, un, novertgjot poligona “Daibe” infrastruktiiru
un pastavoso risinagjumu efektivitati, pirmskietami nav saskatams ekonomisks pamatojums atkritumu
SkiroSanas pakalpojuma nodoSanai privatajam tirgus dalibniekam, ievérojot to, ka ZAAO attiecigas
darbibas veic kompleksi un sasaistiti ar atkritumu apglabasanas pakalpojumu.

Tapat janorada, ka Sobrid norit diskusijas par iespgjamiem grozijumiem Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma. Noradito diskusiju ietvaros ir izskangjis priek$likums papildinat likumu ar 40.! panta pirmo
dalu sada redakcija:

“Regionalais atkritumu apsaimniekoSanas centrs var slégt rakstveida ligumu ar personu, kura sniedz
arpakalpojumu:

1) par atseviS$ku regul§jama pakalpojuma tehnologisko procesu vai darbibu ar neSkirotiem
sadzives atkritumiem, resursiem un blakusproduktiem, kas radusies neskirotu sadzives atkritumu
sagatavoSanas apglabasanai rezultata, un ko citadi veiktu pats regionalo atkritumu
apsaimniekosanas centrs;

2) par regulgjama pakalpojuma sniegSanai izmantojamas infrastruktiras nomu.”
Vienlaikus likumprojekts paredz priek$likumu papildinat likumu ar 40.! panta treSo dalu $ada redakcija:

“Sledzot §a panta pirmaja dala min&to ligumu, regionalais atkritumu apsaimniekosanas centrs nodrosina
tarifu izmaksu ekonomisko pamatotibu attieciba uz arpakalpojuma sniegSanas izmaksam."

Tadgjadi arpakalpojuma sniedzgja piesaistiSana regionala atkritumu apsaimniekoSanas centra darbibas
Istenosanai ir uzskatama par iznemuma gadijumu, kas Tstenojama tikai pastavot pamatotiem iemesliem.
Ka redzams, arpakalpojuma sanemsSana ir seviski japamato, lidz ar to secinams, ka prioritari
regionalajam atkritumu apsaimniekoS$anas centram pasam ar saviem spékiem un resursiem ir jaspgj
Istenot tam noteiktas saistibas, tostarp Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 22. panta treSaja dala
noteikto un no atkritumu apglabaSanas pakalpojuma tiesa veida izrietoSo darbibu — sadzives atkritumu
sagatavosanu apglabasanai.

3.2.2 Geografiskais tirgus

Konkurences likuma 1. panta pirmas dalas 3. punkts noteic, ka konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgt ir pietickami 1idzigi visiem $a
tirgus dalibniekiem, un tadel $o teritoriju var noskirt no citam teritorijam,

Konkurences padome ir noteikusi, ka, izvértéjot konkrétas preces tirgu un konkréto geografisko tirgu,
tiek izvertéti vairaki faktori: 1) pieprasTjuma aizstajamiba; 2) piedavajuma aizstajamiba; 3) potenciala
konkurence.?

Konkréta geografiska tirgus noteikSanas pamatprincipi ir 1idzigi konkrétas preces tirgu gadijumam, t.i.,
konkré&tais geografiskais tirgus tiek noteikts, pamatojoties uz dazados regionos razojamo un/vai pardoto

° Konkurences padome. Vadlinijas konkréta tirgus noteiks$anai, 6.1pp., Pieejams:

https://www.kp.gov.lv/lv/vadlinijas/citi_vadlinijas_konkreta_tirgus_noteiksanai_20161.pdf

29




Vidzemes pasvaldibu lidzdaltbas izvertéjums sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZAAO”

precu (un sniedzamo pakalpojumu) savstarp&jo aizstajamibu. IpaSa uzmaniba ir pievérSama tiem
ierobezojumiem, kas var kalpot par pamatu tirgus dalu noslégsanai (izolacijai).10

Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 21. panta pirmaja dala noteikts, ka to pasvaldibu administrativajas
teritorijas, kuras atrodas attiecigaja atkritumu apsaimniekosanas regiona, raditos sadzives atkritumus
apglaba tikai attieciga atkritumu apsaimniekosanas regiona sadzives atkritumu poligona vai nodod tos
attiecigajas parkrauSanas stacijas. Pasvaldiba slédz ligumu ar §a poligona apsaimniekotaju par tas
administrativaja teritorija savakto sadzives atkritumu apglabasanu.

ZAAO ir atkritumu poligona ,,Daibe”, kas ir Ziemelvidzemes regiona sadzives atkritumu apstrades un
noglabasanas vieta, Ipasniece un apsaimniekotaja. Poligons ,,Daibe” ir iezogota un apsargata teritorija,
kura notiek atkritumu apstrade un kontroléta apglabasana atbilstosi Eiropas Savienibas un Latvijas
Republikas normativo aktu prasibam. Ta darbiba tiek organizéta saskana ar Valsts vides dienesta
Valmieras regionalas vides parvaldes izsniegtas atlaujas A kategorijas piesarnojoso darbibai
nosacijumiem.

Saskana ar Ministru kabineta 2013. gada 25. jiinija noteikumiem Nr. 337 "Noteikumi par atkritumu
apsaimnieko$anas regioniem", pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem, ka ari starp pasvaldibam un
ZAAO noslégtajiem Iigumiem poligona “Daibe” tiek apsaimniekoti Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas regiona paSvaldibu administrativajas teritorijas savaktie sadzives atkritumi, tada
veida pieskirot ZAAO ekskluzivas tiesibas Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnickoSanas regiona
pasvaldibam sniegt sabiedrisko pakalpojumu — sadzives atkritumu apglabasanu. Nemot vera teritorialo
sadalfjumu atkritumu apsaimnieko$anas regionos, atzistams, ka atkritumu apglabasanas joma ZAAO
geografiskais tirgus ir Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regions (atbilstosi Ministru
kabineta 2013. gada 25. junija noteikumiem Nr. 337 "Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas
regioniem").

Ieverojot to, ka pasvaldibu administrativajas teritorijas, kuras atrodas attiecigaja atkritumu
apsaimnieko$anas regiona, raditos sadzives atkritumus apglaba tikai attieciga atkritumu
apsaimnieko$anas regiona sadzives atkritumu poligona, ZAAO atrodas dabiska monopola stavokli
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma zina Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona teritorija.

Vienlaikus janorada, ka, iev€rojot Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana noteikto, ka ari
nepiecieSamibu atkritumu apsaimniekoSanas regionu robezas saskanot ar administrativi teritorialas
reformas rezultata jaunizveidoto administrativo teritoriju robezam, izstradats Ministru kabineta
noteikumu projekts "Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem"!! (pienemts Valsts
sekretaru 2002. gada 31. marta sanaksmeé). Stajoties spéka iepriek§ noraditajiem Ministru kabineta
noteikumiem, paredzgts, ka speku zaud€s Ministru kabineta 2013. gada 25. junija noteikumi Nr. 337
"Noteikumi par atkritumu apsaimnieko$anas regioniem" un spéka stasies Atkritumu apsaimniekoSanas
valsts plana paredz&ta atkritumu apsaimniekoSanas regionu optimizacijas reforma, izveidojot piecu
atkritumu apsaimniekoSanas regionu modeli. Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana noteikts, ka
katra atkritumu apsaimniekoS$anas regiona vidgja termina primari ir nepiecieSams viens atkritumu
poligons atkritumu apglabaSanas darbibu veiksSanai, parveidojot atkritumu poligonus par regionalajiem
atkritumu apsaimniekoSanas centriem. Lidz ar to paredzéts, ka poligona , Daibe” ka regionalaja
atkritumu apsaimniekoSanas centra tiks apsaimniekoti Vidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona
savaktie atkritumi, tadgjadi paredzams, ka pec noradito Ministru kabineta noteikumu speka stasanas
mainisies geografiska tirgus robezas.

1 Konkurences  padome.  Vadlinijas  konkréta  tirgus  noteikSanai,  20.Ipp.,  Piegjams:
https://www.kp.gov.Iv/lv/vadlinijas/citi_vadlinijas_konkreta_tirgus_noteiksanai_20161.pdf

11 https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/c1091250-2161-408b-82¢2-h7¢8655a76a2
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3.2.3 Konkurenti

Saskana ar publiski pieejamo informaciju Sobrid Latvija ir izveidoti 11 sadzives atkritumu poligoni jeb
sabiedriskie pakalpojumu sniedzgji, kas sniedz sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojumus un kuru
darbibu regulé SPRK.

Tomer, ieverojot to, ka pasvaldibu administrativajas teritorijas, kuras atrodas attiecigaja atkritumu
apsaimnieko$anas regiona, raditos sadzives atkritumus apglaba tikai attieciga atkritumu
apsaimnieko$anas regiona sadzives atkritumu poligona, ZAAO atrodas dabiska monopola stavokli
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma zina Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona.

Zemak apskatiti visi 11 Sobrid Latvija esoSie atkritumu apsaimniekoSanas poligoni, vérSot uzmanibu uz
to apsaimniekotaju dalibnieku struktiiru, proti, vai tie ir pilniba vai dal&ji publiskam personam piederosi
uznemumi, noskaidrojot, kadus atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus tie nodrosina (vai piedava
kompleksu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu vai dala ir nodota privatai kapitalsabiedribai), tas
finansu raditajiem un SPRK apstiprinatajiem tarifiem.

Sadzives atkritumu poligons “Kivites”

Sadzives atkritumu poligons “Kivites” atrodas Liepajas atkritumu apsaimniekoS$anas regiona, un tas
pieder uznémumam SIA “LIEPAJAS RAS”. SIA “LIEPAJAS RAS” ir dibinata 24.02.2000. un tas
dalibnieki ir Liepajas valstspilsétas pasvaldiba (65,85 %), Dienvidkurzemes novada pasvaldiba (3,29
%) un sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “RAS 30 (30,85 %).

Poligona apsaimniekoSanas teritorija ir 6 394 km2, taja pienem neskirotus cietos sadzives atkritumus,
azbestu saturoSus blivmaterialus, biivniecibas atkritumus un cita veida apstrades atkritumus.

Poligons “Kivites” nodrosina elektroenergijas razosanu (3 432 MWh/gada), turklat tas ir viens no trim
poligoniem Latvija, kas nodroSina biogazes razoSanu (1 706 tikst.m3/gada). ApsaimniekoSanas
uznémums atkritumu SkiroSanas un parstrades pakalpojumus nodroSina pats, ka ar1 saskana ar cenradi
nodrosina arT citam personam iesp&ju nodot atkritumus parstradei.

Kops 01.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 66,38 EUR/L.

Sadzives atkritumu poligons “Pentuli”

Atkritumu poligons “Pentuli” atrodas Ventspils atkritumu apsaimnieko$anas regiona. Poligons pieder
Ventspils pilsétas pasvaldibas SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats”, kas dibinata 01.11.2004. un
papildus atkritumu savaksanai veic arT celu un magistralu bivniecibu.

Poligona kopgja platiba ir 15,2 ha, un tas nodro$ina lielgabarita, sadzives, dalito un bistamo, ka ari
parvietojamo tualesu kabinu nomu un apkalposanu. Poligona biogaze tiek razota fermentacijas iekarta
(6 321 m3/gada), savukart atkritumu parstrade notiek, tos regenergjot. Poligona tiek apglabatas tikai
200 tonnas atkritumu gada, veidojot 1 % no kopuma pienemta apjoma. Atkritumu poligons piedava
atkritumu skiroSanas un parstrades pakalpojumus.

Kops 01.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 43.28 EUR/t, kas
ir viszemakais no visiem atkritumu poligoniem Latvija. 29.03.2021. pasvaldibas SIA “Ventspils
labiekartoSanas kombinats” Regulatora iesniegusi jaunu sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma
tarifu projektu — 55,30 EURIL.

Sadzives atkritumu poligons “Janvari”

Atkritumu poligons “Janvari” un tas infrastruktiiras objekti parkrauSanas stacija Roja, parkrausanas un
SkiroSanas stacija Jirmala un Tukuma atrodas Piejiiras atkritumu apsaimnieko$anas regiona. Poligons
pieder SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “PIEJURA””, kuras dalibnieki ir vietéjas novadu
un pilsétu pasvaldibas: Jirmalas, Talsu un Tukuma.

Poligona platiba ir aptuveni 15 ha, taja pienem azbestu saturoSus biivgruzus, biivniecibas atkritumus,
neskirotus sadzives atkritumus un jauktu iepakojumu. Gada laika poligona parstrada 75 tonnas
atkritumu, kas ir 0,2 % no kopg&ja apjoma, savukart regeneracijai un kompostésanai nodotais atkritumu
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apjoms ir 53 % no kopuma pienemta. ApsaimniekoSanas, parstrades un SkiroSanas pakalpojumus visa
atkritumu apsaimniekoSanas regiona veic pats komersants. Regiona ietvaros tam ir ari vairaki
Skiro$anas punkti — Talsos, Tukuma un Jarmala.

Kops 01.01.2022. sadzives atkritumu apglabasSanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 78.04 EURI/L.
15.12.2021. SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “PIEJURA” Regulatora iesniegusi jaunu
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifu projektu — 77.42 EUR/t.

Sadzives atkritumu poligons ““Brakski II”, 3. un 4. kratuve”

Atkritumu poligons “Brakski II” atrodas Zemgales atkritumu apsaimniekoS$anas regiona, poligons
pieder sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Jelgavas komunalie pakalpojumi”. Uznémums pieder
Jelgavas pilsétas domei (51 %) un SIA “KULK” (49 %).

Poligona kratuves platiba ir 2,5 ha, taja tiek pienemti neskiroti sadzives atkritumi, liela izméra atkritumi,
IpaSuma sakopSanas atkritumi, razoSanas atkritumi, neskiroti un skiroti razoSanas, biivniecibas un buvju
nojauksanas atkritumi, ka arT azbestu saturo$i bivmateriali. Poligona gada laika bioenergétiskaja $tina
tiek parstradatas 16 240 tonnas atkritumu, savukart parstradei un regeneracijai nodot 8 % no kopgja
apjoma. Biologiski noardamo atkritumu (turpmak — BNA) parstradi nodroSina komersants, kas nav
poligona apsaimniekotajs, tom&r no publiski pieejamas informacijas nav izsecinams, kas tie$i nodrosina
So pakalpojumu.

Kops 01.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 80.60 EURI/L.

Sadzives atkritumu poligons “Dzila vada”

Atkritumu poligons “Dzila vada” un ta infrastruktiiras objekti (parkrauSanas un SkiroSanas stacijas
Aizkrauklé un Madona) atrodas Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekoS$anas regiona. Poligonu
apsaimnieko SIA “Vidusdaugavas SPAAQO”, kuras dalibnieki ir 5 viet§jas novadu pasvaldibas, kas
ietilpst atkritumu apsaimniekoSanas regiona.

Poligona pienem biivniecibas atkritumus, tostarp azbestu saturo$os un citus biologiski nenoardamus
atkritumus, smagas pelnu frakcijas un izdedzus, ka ar1 neskirotus sadzives atkritumus. Poligona kopgja
platiba ir 20 ha, no tiek 6,4 ha ir kratuves platiba.

Poligona apsaimniekotdji vairakas vietas apsaimniekosSanas regiona ir izveidojusi skiroSanas punktus.
Pakalpojumus visa atkritumu apsaimniekoSanas regiona sniedz pats komersants. 7 % jeb 1 330 tonnas
atkritumu gada laika tiek parstradati, savukart 38 % atkritumu apstrada, tos kompostgjot.

Kops 01.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 86.12 EUR/.

Sadzives atkritumu poligons “CiniSi”

Atkritumu poligons “Cinisi” atrodas Dienvidlatgales atkritumu apsaimniekoS$anas regiona, un tas pieder
sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES
STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA”. Uznémuma dalibnieces ir 3 viet&jas novadu un Daugavpils
valstspilsétas pasvaldibas.

Poligons apsaimnieko ienako$os atkritumus, regeneré materialus, kompostg, skiro, apstrada atkritumus,
izvietojot tos sadzives atkritumu izgaztuve. Atkritumu poligona “Cinisi” tiek pienemti plastmasas
atkritumi, dazadi biivniecibas, virsmu tiriSanas un razoSanas procesu atkritumi, ka arT sadzives
atkritumi. Pakalpojumus visa atkritumu apsaimnieko$anas regiona sniedz pats komersants.

Poligona gada laika tiek parstradatas 1 026 tonnas jeb 3 % no kopgja pienemta atkritumu apjoma,
savukart 48 % no kopg&ja apjoma tiek apstradati, tos kompostgjot.

Kops 01.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 63.53 EUR/L.

Sadzives atkritumu poligons “Krizevniki”

Atkritumu poligons “Krizevniki” atrodas Austrumlatgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona un tas
pieder SIA “ALAAS”. Uznémums pieder 2 novadu un valstspilsétas pasvaldibam.
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Poligona tiek apsaimniekoti btivniecibas atkritumi, kurtuvju pelni, neskiroti sadzives atkritumi un
plastmasas atkritumi. Poligons nodrosina atkritumu Skiro$anu visa regiona, tacu parstradei poligona tick
nodotas 187 tonnas atkritumu, savukart 8 188 tonnas tiek apstradatas, kompostgjot. Sadzives atkritumu
kratuves platiba ir 5 ha. Pakalpojumus visa atkritumu apsaimnieko$anas regiona sniedz pats komersants.

Kops 20.03.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 83.46 EURI/L.

Sadzives atkritumu poligons “Kaudzites”

Atkritumu poligons “Kaudzites” atrodas Malienas atkritumu apsaimniekoSanas poligona, to parvalda
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “AP Kaudzites”. Uznémuma dalibnieces ir 3 novadu pasvaldibas.

Kratuves platiba ir 5 ha, savukart kopgja poligona teritorijas platiba ir 15 ha. Poligona tiek pienemti
neskirotie sadzives atkritumi, nolietotas riepas, transportlidzekla sadaliSanas atkritumi, biivniecibas
atkritumi, azbestu saturoSi atkritumi, darzu un parku atkritumi, liela izmera atkritumi. Poligona tiek
veikta atkritumu SkiroSana, visus pakalpojumus poligona nodro$ina pats komersants.

No gada laika pienemtajiem atkritumiem parstradati tiek 5 % jeb 372 tonnas, savukart komposteSana
apstradati 45 % no sanemta apjoma.

Kops 16.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 94.45 EUR/L.

Sadzives atkritumu poligons “Getlini”

Atkritumu poligons “Getlini” atrodas Pierigas atkritumu apsaimniekoSanas regiona, to parvalda
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Getlini EKO”. Uzn€muma dalibnieces ir divas paSvaldibas Rigas
valstspilsetas pasvaldiba un Ropazu novada pasvaldiba.

Kratuves platiba ir 5 ha, savukart kopgja poligona teritorijas platiba ir 87 ha. Poligona tiek pienemti
neskirotie sadzives atkritumi, biivniecibas atkritumi, darzu un parku atkritumi, liela izmera atkritumi,
biologiski noardamie atkritumi. Poligona tiek veikta atkritumu S$kiroSana, Sadzives atkritumu
Skirofanas ripnica, kas atrodas poligona teritorija. Skirosanas riipnicu apkalpo SIA ,,Vides resursu
centrs”. Kop$ 2022.gada 7 janvara poligona teritorija darbojas biologiski noardamo atkritumu
parstrades kompleksa darbiba.

Kops$ 10.01.2022. sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar dabas resursu nodokli ir 124.60 EUR/t.

3.3 Sadzives atkritumu, tostarp daliti vakto atkritumu, ka ari liela izméra, blvniecibas
un razosanas atkritumu apsaimniekosana (savaksana)

3.3.1 Pakalpojumu tirgus

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 7. punkts noteic, ka atkritumu apsaimniekoSana ir
atkritumu savaksSana, Skiro$ana, uzglabasana, parvadasana, regeneracija un apglabasana (tai skaita
sadedzinasana sadzives atkritumu sadedzinaSanas iekartas bez energijas atgiiSanas), So darbibu
parraudziba, atkritumu apglabaSanas vietu uzturéSana péc to slégsanas, ka ar1 atkritumu tirdznieciba un
starpnieciba atkritumu apsaimniekos$ana. Savukart atbilstos$i minéta likuma panta 8. punktam atkritumu
savaksana ir atkritumu vaksana, arT atkritumu ieprieksgja SkiroSana un glabasana, lai tos nogadatu uz
atkritumu regeneracijas vai apglabasanas iekartam vai tadam iekartam, kuras tiek veikta atkritumu
sagatavoSana regeneracijai vai apglabasanai.

Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta noteikts, ka pasvaldibu autonomajas
funkcijas citastarp ietilpst pienakums organizet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (Gidensapgade
un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savakSana, novadiSana

— =V

un attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais fonds.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmo dalu pasvaldiba sava administrativaja
teritorija atbilstoSi paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu,
ievérojot atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu un regionalos planus, organizé $adu atkritumu
apsaimniekosanu:
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1) visi sadzives atkritumi, tai skaitd sadziveé raduSies bistamie atkritumi,
2) to buvdarbu veiksanas procesa radusies razoSanas atkritumi, uz kuriem neattiecas normativie
akti par biivnieciba raduSos atkritumu un to parvadajumu uzskaites kartibu.

Savukart minéta likuma 18. panta pirma dala paredz, ka pasvaldiba publisko iepirkumu vai publisko un
privato partneribu regul&joSos normativajos aktos noteiktaja kartiba izvelas atkritumu apsaimniekotaju,
kur§ veiks sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito bivniecibas atkritumu savaksanu,
parvadasanu, parkrauSanu, SkiroSanu un uzglabasanu attiecigaja sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
zona, par piedavajuma izveles kriteriju nosakot saimnieciski visizdevigako piedavajumu.

Atbilstosi Publisko iepirkumu likuma 4. panta tresajai dalai min€to likumu nepieméro tadas personas
veiktajiem buvdarbiem, piegddém vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visam §adam pazimeém:

1) taatrodas tada vairaku pasutitaju kopiga kontrolg, kas izpauzas ka tiesibas ietekmét kontrolétas
personas darbibas stratégiskos mérkus un lémumus;

2) vairak neka 80 procentus no tas darbibam veido konkr&tu uzdevumu izpilde kopigi kontrolgjoso
pasititaju vai citu minéto pasiititaju kontrol€to personu intereses;

3) taja nav tieSas privata kapitala Iidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala lidzdalibas veidu, kas
atbilstoS§i komerctiesibas reguljoSiem normativajiem aktiem un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu neietver tiesibas ietekm@t un kontrol&t tas [emumus un kam nav izskirosas
ietekmes uz to.

ZAAO atrodas pilniga pasvaldibu, kas ir tas dalibnieces, kontrol€, visas kapitalsabiedribas kapitala
dalas pieder pasvaldibam. ZAAO 57 % ienémumu gist no neskirotu sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu sniegSanas. Tapat kapitalsabiedriba nav tieSas privata kapitala
lidzdalibas.

Nemot vera minéto un apstakli, ka ZAAO darbibas atbilstibu noraditajai Publisko iepirkumu likuma
normai vairakas tiesu instancgs ir vértéjusi Administrativa tiesa (2015. gada 19. junija sprieduma lieta
Nr. 4420612510, kas stajas spéka 2015. gada 21. julija, tiesa atzina, ka pasvaldibam, kas ir ZAAO
kapitaldalu ipasnieces, ir tiesisks pamats slegt ligumu ar ZAAO bez iepirkuma procediras
piemérosanas), ZAAO sniedz atkritumu savakSanas pakalpojumus tas Tpasniecu — Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimnieko$anas regiona pasvaldibu — teritorijas. Novertéjot noradito ZAAO darbibu,
nepiecieSams izvertet atkritumu savaks$anas pakalpojumu tirgu.

Sniedzot neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu, ZAAO vienlaikus, nemot véra
Atkritumu apsaimniekosanas likuma un pasvaldibu saisto$o noteikumu nosactjumus, organize art daliti
vakto atkritumu, ka arT liela izméra, biivniecibas un razoSanas atkritumu apsaimniekoSanu. Lielgabarita
atkritumu savakSanas pakalpojuma sniegSanu, pamatojoties uz atklata konkursa “Iekrausanas un
transporta pakalpojumu sniegSana lielgabarita atkritumu savakSanai”, identifikacijas Nr. ZAAO
2020/16/1, rezultatiem sniedz privatais komersants SIA “MUNDURS”.

3.3.2 @Geografiskais tirgus

2014. gada kapitalsabiedriba veica biitiskas izmainas darbiba, un Sobrid to koncentré tikai uz savu
TpasSnieku pasvaldibu administrativajam teritorijam, kuras infrastrukttiras un pakalpojumu attistiba tiek
planota un ieviesta, ievérojot vienlidzigu regionalo attistibas principu.

ZAAO stratégiskais mérkis neparedz darbibas teritorijas paplasinasanu, bet gan pakalpojumu kvalitates
uzlabosanu eso$o TpaSnieku teritorijas. Lai nodroSinatu §T mérka sasniegSanu, kapitalsabiedriba inicié
projektus, kas veicina iedzivotaju un komersantu iesaistiSanos kopigi ar paSvaldibam izveidotaja
atkritumu apsaimniekoSanas sistéma tas efektivitates uzlaboSanai.

Tadgjadi arT atkritumu savaksanas joma ZAAO geografiskais tirgus ir tas dalibnie¢u administrativas
teritorijas — LimbaZu novada, Césu novada, Smiltenes novada, Valmieras novada, Siguldas
novada, Saulkrastu novada, Valkas novada un Balvu novada administrativas teritorijas.
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3.3.3 Konkurenti

Sadzives atkritumu apsaimniekoSanu saskana ar iesniegto informaciju, izpildot 23.05.2017. Ministru
kabineta noteikumu Nr. 271 “Noteikumi par vides aizsardzibas oficialas statistikas un piesarnojosas
darbibas parskata veidlapam” prasibas Latvijas Republikas teritorija nodrosina 55 sabiedribas — privatas
un publiskas, ka arT pasvaldibas.

Izvértejuma ietvaros salidzinajuma analize tiks veikta ar privatam kapitalsabiedribam — SIA “Clean R”,
SIA “Eco Baltija Vide”, SIA “Pilsétvides serviss”, SIA “Lautus”, kuru kopgja tirgus dala pec
apsaimniekotd neskirotu sadzives atkritumu apjoma (tonnas) saskana ar statistikas datiem par
2019.gadu®? ir sniegta tabula.

Tabula 3-2 Atkritumu apsaimniekotaju apsaimniekotais Ssadzives atkritumu apsaimniekosanas
daudzums Latvija 2019.gada

Kapitalsabiedriba Apsaimniekotas neSkirotu Tirgus dala
sadzives atkritumu
tonnas
SIA “ZAAO” 31 106.00 6%
SIA “Eco Baltia vide” 66 346.97 13%
SIA “CleanR” 173 843.09 35%
SIA “Pils€tvides serviss” 29 108.45 6%
"EKO KURZEME" SIA 16 761.51 3%
Lautus SIA 11 562.06 2%
"JUMIS" Siguldas PSIA 5340.71 1%

Avots: http://parissrv.lvgmc.lv/#viewType=wasteCollectedInMunicipalities&incrementCounter=3

ZAAO apsaimniekoto neskiroto sadzives atkritumu zemais Tpatsvars (6%) ir atbilstoss kopgjam ZAAO
teritorijas iedzivotaju ipatsvaram Latvija (mazak ka 10% no Latvijas kopéja iedzivotaju skaita). Turklat
doto teritoriju raksturo zems iedzivotaju, nelielas pilsétas un nozimigs iedzivotaju ipastvars, kas dzivo
lauku apvidu.

SIA “Clean R”

SIA “Clean R” ir 100% Latvijas kapitala kompanija, tas kapitaldalas pieder AS "TAK investicijas".
2019. gada uznémums stradaja ar 43,8 miljonu eiro apgrozijumu un 3,1 miljonu eiro pelnu. Uzneémums
pakalpojumu sniegSana ievéro kvalitates, vides, darba drosibas un energijas vadibas sistémas prasibas,
kas atbilst starptautiskajiem standartiem 1SO 9001:2015, I1SO 14001:2015, ISO 45001:2018 un I1SO
50001:2018. SIA “Clean R” klientiem piedava atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus, teritoriju un
celu uzkopsanu, biivniecibas atkritumu savak$anu un parstradi, telpu uzkopSanu. SIA “Clean R”
apsaimnieko Pieriga esoSo biivniecibas atkritumu SkiroSanas un parstrades centru “Nomales”, kur
buvgruzi tiek skiroti un parstradati atkartoti izmantojamos materialos — Skembas, augsné un citos.

Uzpemums atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus 2020.gada sniedza Ikskiles novada, Jurmala,
Nicas novada, Ozolniecku novada, Varkavas novada, Dagdas novada, Riga, Carnikavas novada,
Kekavas novada, Stopinu novada, S€jas novada, In¢ukalna novada.

122020.gada statistikas datus nevar izmantot, jo nav korekti noraditi savaktie apjomi
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SIA “Eco Baltia vide”

SIA “Eco Baltia vide” nodrosina dazadu vides apsaimniekos$anas pakalpojumu klastu — sadzives un
Skiroto atkritumu izveSanu, izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu, bivgruzu un lielgabarita atkritumu
apsaimniekosanu, telpu un teritoriju uzkopsSanu, ka art dazadus sezonalos pakalpojumus. Tas Tpasnieks
ir AS "Eco Baltia".

2021. gada nogal€ tika apvienoti vides apsaimnickosanas un atkritumu parstrades grupas AS “Eco
Baltia” vides sektora uznémumi SIA “Eco Baltia vide” un SIA “Eko Kurzeme”.

SIA “Eco Baltia vide” 2020. gada stradaja ar 24.1 miljonu euro apgrozijumu un 3.3 miljoni euro pelnu.
Uznémuma strada 476 darbinieki.

Uznémums sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojums 2020.gada sniedza Riga, Auces novada,
Vecumnieku novada, T&rvetes novada, Salaspils novada, Adazu novada, Babites novada, Marupes
novada.

Grupa uzne€mums SIA “EKO Kurzeme” sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus sniedza
Brocénu novada, Grobinas novada, Liepaja, Skrundas novada, Pavilostas novada, Saldus novada,
Aizputes novada, Durbes novada.

SIA "Pilsétvides serviss"

SIA "Pilsetvides serviss" nodroSina sadzives atkritumu savakSanu un apsaimnieko$anu, piemé&rotu
atkritumu konteineru tirdzniecibu, ka arT atkritumu SkiroSanas iespgjas. Uzn€muma IpaSnieks ir
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "ZALA KARTE". Uznémuma Rigas biroja un regionalajas
parstavniecibas stradaja 85 darbinieki.

Uznémums sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojums 2020.gada sniedza Riga, Gulbenes
novada, Balvu novada, Lubanas novada, Aliksnes novada, Cesvaines novada, Erglu novada.

Nozares vado$o uznémumu galveno finansu raditaju analize (ilustracijas 3-1, 3-2 3-3), liecina, ka:

- Vadosie privatie uznémumi atkritumu apsaimniekoSanas nozare ir SIA “Clean R” un SIA “Eco
Baltia Vide”, kuru apgrozijums biitiski parsniedz tuvakos sekotajus, ko dalgji izskaidro plasais
pakalpojumu klasts (ari tadi, kas nav saistiti ar atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
snieg8anu) ko nodros$ina Sie uzn@mumi un plasais darbibas teritorialais parklajums;

- ZAAO péc neto apgrozijuma ir sasniedzis nozimigu darbibas apjomu, tacu tas joprojam ir
butiski mazaks neka divu vadoSu uznémumu neto apgrozijums;

- Neto pelnas rentabiliate ZAAO ir zemaka neka privata sektora parstavjiem, kas saistits gan ar
darbibu regul&taja nozaré - RAAC Daibe”, gan zinama mera ar mérki nodro$inat apkalpota
regiona iedzivotajiem péc iesp&jas zemaku atkritumu apsaimniekoSanas maksu un uznémuma
dibinasanas mérki;

- ZAAO 1steno sociali atbildigu personala politiku, nodrosinot darbiniekiem konkur&tsp&jigu
atalgojumu nozare.
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Neto apgrozijums
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Mlustracija 3-3 Nomaksatie nodokli uz 1 darbinieku, EUR

Atkritumu apsaimniekoSanas maksu apkopojums Latvijas novados liecina, ka kopuma ZAAO
piedavatais maksas apjoms atbilst vid€jam Latvijas Iimenim. Zinamas atskiribas jeb novirzes ir saistami
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ar ZAAO darbibas teritorijas specifiskajam ipatnibam — zems iedzivotaju blivums, lieli atkritumu
transporté$anas attalumi, ka ar1 pakalpojumu klasts, kas janodroSina atkritumu apsaimniekoSanas
uznémumiem, ieverojot pasvaldibu prasibas.

26 2434 24.41

2 21.09 21.12 21.43 21.83 22.05 21.62
22 20.34 20.65 L L1 L 0. 20.29

20 18.87 a7 18.52

18 16.83 16.77 16.99 16.02 16.14
16 14.81
14 13.00

12

10

19.53 19.37

EUR/m3, bez PVN

8
6
4
2
0

Hlustracija 3-4 Atkritumu apsaimniekosanas maksas Latvijas novados, 2022.gads

3.3.4 Liela izme@ra atkritumu, biivniecibas un razosanas atkritumu apsaimniekosana

Liela izm&ra un biivniecibas atkritumu apsaimniekoSana ir ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
saistits pakalpojums, lai p&c iesp&jas nodrosinatu klientiem &rtu dazadu atkritumu nodosanu.

Tabula 3-3 ZAAO apsaimniekoto nestandarta atkritumu apjoms 2020.gada

tonnas Ipatsvars
Savakto buivniecibas atkritumu apjomi Latvija 217924.245
ZAAO apsaimniekotie biivniecibas atkritumi 8355.56 3.83%
Savakto liela izméra atkritumu apjomi Latvija 39162.51
ZAAOQ apsaimniekotie liela izméra atkritumi 4311.06 11.01%

Avots: http://parissrv.lvgmc.lv/#viewType=wastenaceprocessor&incrementCounter=2

Biivniecibas atkritumu savaksanas tirgi ZAAO darbibas Tpatsvars ir 3.8%, savukart no savaktajiem liela
izm@ra atkritumiem ZAAQ ir savakusi un apsaimniekojusi 11 %.

Lielgabarita atkritumu savakSanas pakalpojuma joma, ZAAQO veicinot konkurenci, caur publiska
iepirkuma ligumu ir nodevusi transporta pakalpojuma funkciju privatajam komersantam
SIA “MUNDURS?”. Piem&rojot publiska iepirkuma procediiru privatiem tirgus dalibniekiem tika dota
iespgja iesaistities konkréto pakalpojumu tirgd.
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3.3.5 Pakalpojumu salidzinajums novados, kur ir arT citi pakalpojumu sniedzgji

Pakalpojumu salidzingjums ir veikts to pasvaldibu ietvaros, kuros ZAAO, Sobrid péc ATR, nav vienigais atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu

nodro§inatajs, t.i. Balvu un Siguldas novados.

Tabula 3-4 Pakalpojumu un to maksas salidzinajums

Siguldas novads

Teritorija

Sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas
maksa (no 2022.g.)

Savaktais neskirotu

SIA “Clean R”

In¢ukalna pagasts

21,74 EUR/m3 +
PVN

Dati no iesniegta

SIA “Jumis”

Siguldas pils€ta un pagasts, Allazu
pagasts, Mores pagasts, Malpils pagasts

Siguldas novads — 24,67 EUR/m3 +

PVN

SIA “ZAAO”

Krimuldas pagasts

Ledurgas pagasts

20,65 EUR/m3 + PVN

Malpils novads — 24,50 EUR/m3 + PVN

Dati no iesniegta atkritumu parskata par

2021.gada - 8703.32
m3

sadzives atkritumu atkritumu parskata 2020.gadu:
apjoms par 2020.gadu: Siguldas novads - 4088,10 tonnas
2667,04 tonnas

Malpils novads - 924,04 tonnas

Balvu novads

SIA “Pilsétvides
serviss”

Balvu pilséta, Balvu
pagasts, Berzkalnes
pagasts, Berzpils pagasts,
Briezuciema pagasts,
Kri$janu pagasts, Kubulu
pagasts, Lazdulejas
pagasts, TilZas pagasts,
Vectilzas pagasts,
Viksnas pagasts

20,91 EUR/m3 + PVN

Dati no iesniegta
atkritumu parskata par
2020.gadu:

1698,07 tonnas

SIA “ZAAO”

Baltinavas pagasts,
Rugaju pagasts,
Lazdukalna pagasts,
Kupravas pagasts,
Mednevas pagasts,
Susaju pagasts, Skilbénu
pagasts, Vecumu
pagasts, Vilakas pilséta,
Ziguru pagasts

23,23 EUR/m3 + PVN

Dati no iesniegta
atkritumu parskata par
2020.gadu:

Baltinavas novads -
59,249 tonnas

Rugaju novads — 131,869
tonnas

Vilakas novads -
395,153 tonnas
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Dalitas
punktu skaits

Dalitas vak$anas
laukumu skaits

Dalita atkritumu
vakSana privatmajas

Dalita atkritumu
vaksana juridiskam
personam

vakS$anas

9 punkti
(iepirkuma
noteikts skaits)

240 L konteiners
mix iepakojumam
un 240 L konteiners
stiklam (noslédzot
ligumu par dalito
vakto atkritumu
apsaimniekoSanu —
izveSana notiek no
klienta adreses)

240 L vai 1100 L
konteiners mix
iepakojumam un
240 L vai 660 L
konteiners stiklam
- pakalpojums bez
maksas

Siguldas novads

Siguldas novads - 50 (57 iepakojuma
kont., 82 stikla kont.)

Malpils novads — 18 (44 iepakojuma.
kont., 20 stikla kont.)

Siguldas novada (iznemot Malpils
pagastu) — iepakojumam dzeltens maiss,
stiklam zal$ maiss (bezmaksas
pakalpojums)

240 L konteiners stiklam — 1,00
EUR/ménesi nomas maksa

240 L konteiners iepakojumam —
izmanto personigo konteineru vai nopérk
30,57 EUR bez PVN.

Transporta pakalpojums — 3,43 EUR/1
reize + PVN

Viena izve$anas reize — 0,83 EUR/gab. +
PVN

Kartona iepakojuma konteiners —
transporta pakalpojums 3,43 EUR +
PVN

Viegla iepakojuma konteiners -
transporta pakalpojums 3,43 EUR +
PVN

18

Kartona, makulattras,
pudelu un burku stikla,
PET dzérienu pudelu,
poliméru (LDPE, HDPE)
bez maksas savaksana,
transporta maksa 4,63
ER + PVN

Nav informacijas par
skaitu (ir konteineri
Kartonam, Stiklam un

PET)

Nav info

Nav info

Balvu novads

20 (ir konteineri
izlietotam iepakojumam
un pudelu, burku
stiklam)

100 L maisi

18,03 EUR/6 gab. (ar
PVN)

Konteineri izlietotam
iepakojumam un pudelu,
burku stiklam
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Zalo atkritumu
apsaimnieko$ana

Lielgabartta
atkritumu savaksSanas
maksa

Buvgruzu
apsaimniekoSanas
maksa

Maksa par rékina
stitiSanu pa pastu

Nolietotas
elektrotehnikas
savakSana no
majsaimniecibam

Siguldas novads

Siguldas novads — 51,24 EUR/m3 +
PVN (zalo darza un parka atkritumu
izvesana ar konteineru)

Nav info

120 L maisi zalajiem atkritumiem, cena
3,76 EUR/gab. + PVN

1 m3 maiss — 51,24 EUR gab. + PVN
Siguldas pilséta — 49,64 EUR/ m3 (par

30 m3 kont.) — 74,00 EUR/m3 (par 5 m3)
+PVN

Malpils pagasts — 40,75 EUR/ m3 + PVN

Nav info

Siguldas pilséta — 49,64 EUR/ m3 (par
30 m3 kont.) — 74,00 EUR/m3 (par 5 m3)
+PVN

Malpils pagasts — 69,27 EUR/ m3 (par
30 m3 kont.) — 129,40 EUR/m3 (par 5
m3) + PVN

Nav info

1,88 EUR + PVN (Siguldas novads)
2,37 EUR + PVN (Malpils pagasts)

1,66 EUR + PVN

- Skirosanas laukuma bez maksas
- Bezmaksas elektroiekartu izveSana no

Elektronisku un
Elektrisku iekartu

(EEIA) pieteicgju adresém tiek organiz&ta
savaksana - vienu reizi meénesi, ja iekartu kopgjais
115.00 EUR/t + svars sasniedz un parsniedz 40 kg.
PVN Veicot pieteikumu, klienti tiek

informéti par izveSanas datumu.

Ja zalo atkritumu apjoms

ir virs 10 m3 - 15,62
EUR/m3 + PVN +
transporta pakalpojums

37,89 EUR/m3 + PVN

37,89 EUR/m3 + PVN

- Privatpersonam bez
maksas 1 x gada,

- Juridiskam personam-
1.00 Eur + PVN

- Savak$ana no klienta
adreses, transporta
maksa — EUR 4,60 (ar
PVN)

EKO laukuma bez
maksas

Balvu novads

Nav info

21,28 EUR/m3 + PVN

Nav info

2,20 EUR + PVN

Skiroto atkritumu
laukuma bez maksas

15,62 EUR/m3 + PVN
plus transporta maksa
(pakalpojums pieejams,
ja apjoms virs 10 m3)

37,89 EUR/m3 + PVN

37,89 EUR/m3 + PVN

- Privatpersonam bez
maksas | x gada;

- Juridiskam personam-
1.00 Eur + PVN

- Savaks$ana no klienta
adreses, transporta
maksa — EUR 4,60 (ar
PVN)

EKO laukuma bez
maksas
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Siguldas novads Balvu novads

- Elektroiekartas ar kopg&jo svaru zem 40
kg, izveSanas maksa 15,00 EUR +

PVN
Lauksaimniecibas - Skiroanas laukuma bez maksas - Eko laukuma Nav info Savaksana no adreses
iepakojuma - Savaksanas no adreses bez maksas, ja bezmaksas maisus un bez maksas
savaksSana apjoms ir 5 m3 un vairak kannas, viena reizé ne

vairak ka 5 m3
- Savaks$ana no adreses
bez maksas
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3.4 Elektroenergijas razoSana

3.4.1 Pakalpojumu tirgus

Energijas razosana ka ZAAO papildu saimnieciskas darbibas veids ir saistits un izrieto$s no tas
pamatdarbibas jomas un darbibas mérka — atkritumu apglabasanas, kas atbilstosi Atkritumu
apsaimniekosanas likumam ir jaisteno videi nekaitiga un to saaudz€josa veida.

ZAAO meitas sabiedriba SIA ,,ZAAO Energija” ir dibinata 2008. gada 31. marta. Tas dibinatajs un
100% kapitala dalu turétaja ir ZAAO. SIA ,,ZAAO Energija” savu darbibu veic poligona ,,Daibe”
teritorija. SIA ,,ZAAO Energija” darbibas mérkis ir inovativu projektu istenoSana, kas saistita ar
atjaunojamas energijas (elektroenergijas, siltumenergijas un biodegvielas) razo$anu atkritumu
parstrades produktiem, biomasas un biogazes ieguvi. Kapitalsabiedribas planoto un istenoto projektu
rezultata tiek samazinatas siltumnicas efekta gazu emisijas un veicinata energoapgades neatkariba.

STA ,,ZAAO Energija” sarazoto biogazi ZAAO izmanto siltumenergijas un elektroenergijas razosanai.
Aptuveni 10% no sarazotas elektroenergijas nodrosina SIA “ZAAO Energija” raZzoSanas procesiem,
pargja tiek pardota SIA “Elektroenergijas publiskais tirgotajs”, kas lauj nedaudz samazinat klientiem
maksu par atkritumu apsaimniekoSanu sadzives atkritumu poligona “Daibe”, t.i. ien@mumi no
elektroenergijas realizéSanas pozitivi ietekm@ tarifa par sadzives atkritumu apglabasanu apméru, jo par
attiecigo ien€mumu dalu tiek samazinata klientiem nosakama maksa par atkritumu apsaimniekosanu
atkritumu poligona “Daibe”.

Lietderiga siltumenergija apkures sezona tiek izmantota poligona biroja un razoSanas €ku apsildei, to
planots piedavat ar1 sadarbibas partneriem malkas un Skeldas zavésanai. Ne ZAAO, ne SIA “ZAAO
Energija” tiesa veida nesniedz ar elektroenergijas tirgu saistitus pakalpojumus patérétajiem.

Konkurences padome ka atsevisku pakalpojumu tirgu izskirusi obligata iepirkuma ietvaros pardotas
elektroenergijas tirgu. Nemot véra, ka ZAAO dalu sarazotas elektroenergijas pardod tiesi obligata
iepirkuma ietvaros, savukart atlikuSo izmanto savam vajadzibam, ZAAQO darbiba javerte tiesi mineta
tirgus ietvaros.

Konkurences padome atzinusi, ka tas ieskata obligata iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas tirg
nepastav konkurence, jo tirgus un nosacijumi iepirkuma cenai un apjomam tiek reguléti.13

Vienlaikus janorada, ka SIA “ZAAO Energija” darbiba obligata iepirkuma ietvaros pardotas
elektroenergijas tirgli jebkura gadijuma ir vert§jama ka nebutiska — 2020.gada sarazotas
elektroenergijas apjoms sasniedzis 1163 MWh, bet 2021. gada — 1102 MWh (detalizéta informacija
ieklauta ekonomiskaja izvertéjuma) —, tadejadi SIA ,,ZAAO Energija” darbiba noradita tirgus ietvaros
nevar ietekmet tirgus strukttru.

3.4.2 Geografiskais tirgus

Elektroenergijas razo$anas un vairumtirdzniecibas tirgus geografiskas robezas ir tieSa veida atkarigas
no elektroenergijas piegades iespgju geografiska meroga, respektivi, no cik plasas teritorijas
elektroenergiju ir iesp&jams iegadaties un piegadat konkrétaja vieta gala patérétajam nepiecieSamaja
bridi. Lidz ar to vairumtirdzniecibas tirgus geografisko robezu plaSums ir atkarigs no pieejamajiem
elektroenergijas tiklu starpsavienojumiem un tajos eso$ajam elektroenergijas caurlaides iesp&jam,
tostarp pika stundas, dienas ar vislielako elektroenergijas patérinu u.tml. Respektivi, nemot véra, ka
elektroenergiju ka produktu ir loti griiti uzkrat ekonomiski izdeviga veida, geografiska tirgus plasums
ir atkarigs no ta, vai savstarpgjie valstu parvades tiklu starpsavienojumi lauj brivi parvadit

13 Konkurences padomes 2018. gada 26. jiinija léemums Nr. 12 "Par tirgus dalibnieku apvieno$anos"
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elektroenergiju abos virzienos Tsos laika periodos, neradot bitiskus ierobezojumus pieprasijuma un
piedavajuma savstarpgja korelacija.

Eiropas Komisija sava lidz$ingja praks€ ir noradijusi, ka elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgus,
visticamak, ir veértejams ka nacionala meroga, nemot v&ra esoSos starpvalstu parvades tiklu
savienojumus, kas visbiezak nav tik labi attistiti, lai bez ierobeZojumiem lautu parvadit elektroenergiju
abos virzienos atbilstosi maksimalajam pieprasijumam viena vai otra teritorija.15

Nemot véra ieprick§ minéto, Konkurences padome identificjusi konkréto geografisko tirgu —
elektroenergijas raZoSanas un vairumtirdzniecibas tirgus Latvijas teritorija.

3.4.3 Konkurenti

No Latvija darbojosiem 10 sadzives atkritumu apglabasanas poligoniem poligona gaze ikdiena praktiski
tiek iegiita un apsaimniekota tikai 4 poligonos:

. Poligons “Getlini” SIA Getlini Eko,

. Poligons “Kivites” SIA Liepajas RAS,

. Poligons “Brakski” SIA Jelgavas KP (SIA Braksku Energija)
. Poligons “Daibe” (SIA “ZAAO Energija”).

Zemak tabula ir apkopti dati no publiskiem Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas un SPRK
registriem par elektroenergijas razo$anu no poligona gazes 4 Latvijas sadzives atkritumu apglabasanas
poligonos 2019.gada.

Tabula 3-5 Elektroenergijas razosana atkritumu apglabasanas poligonos Latvija

Poligona gazes Poligona Uzstadita SaraZota Ienémumi no
elektrostacijas apsaimniekoto = elektriska elektroenergija elektroenergijas
apsaimniekojo$a NSA apjoms jauda (KWh/gada) realiazija OIK
uznémuma nosaukums (t/gada) (MW) kartiba (EUR
bez PVN)
Braksku Energija, SIA 38,662 0.16 554,421.06 105,522.96
Getlini EKO, SIA 292,057 6.28 20,918,288.41 2,415,016.40
LIEPAJAS RAS, SIA, 18,438 1.05 2,904,444.34 452,105.81
ZAAO ENERGIJA, STA 29,051 0.35 931,890.00 176,376.56

Kopuma Latvijas atkritumu apglabasanas poligonos STIA “ZAAO Energija” saraZotas elektroenergijas
Tpatsvars neparsniedz 4% (2019.gada tas veidoja 3,7%).

14 Konkurences padome. Zinojums par elektroenergijas tirdzniecibas brivaja tirgli uzraudzibas rezultatiem,
15. Ipp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/oldfiles/23/tirgus_uzraudziba%2F2013_05_16_elektroenergija.pdf

15 Eiropas Komisijas lieta Nr. COMP/M.3440 ENI / EDP / GDP. 2004. gada 9. septembris. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3440 20041209 610 _en.pdf

44



| Vidzemes pasvaldibu lidzdaltbas izvértéjums sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “ZAAO”

3.5 Sabiedribas informésana uz izglitoSana

Ka jau tika atziméts sadala 2.3.4, sabiedribas inform&Sana un izglitoSana ir pakalpojums, kas tiek
nodroSinats bez pakalpojuma sanémgéja tieSas maksas, jo §Sim mérkim tiek novirziti 2% no sadzives
atkritumu apglabasanas izmaksam jeb 1.23 EUR/t un 0,44 EUR/m3 no atkritumu apsaimniekoSanas
maksas.

Sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas pakalpojum tirgus un geografiskais tirgus tiesi sakrit ar RAAC
Daibe un atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu snieg§anas robezam.

AktivitatiSu spektrs $aja joma ir diezgan plass un neierobeZots, tacu méginot apkopot publiski picejamo
informaciju var secinat, kas ZAAO savu funkciju ietvaros nodro$ina visplasako aktivitasu klastu, kas
tiek panakts ar merktiecigu DTP URDA ikdienas darbu.

Tabula 3-6 Atkritumu apsaimniekosanas joma straddjoso uznemumu sabiedribas informéSanas un
izglitosanas aktivitates

Nosaukums . - . £

T, 2 z = 5 & % 2, % % ££ 5 % 7 &
. — —_— — 1
sy £ 2 & ¢ 2 E ZE & 8 Es § g & B
S 3 S  E Q % 0 5 = = S o5 ST 2 2
g g =} 2 g o o ©» o P =} 4 g 3 < — >
= s X 2 = ° s < 2 .0 “ RG] = < 5 =
2€ 2 2 E 2 g 5 T& T g w®z 2 5 sz %
o = = o > i 2 2 X o = = 2 = ) = 2 E
1S = N —_— Fc'é < [3} (=N o Is—< = < Na) B s
S ) - N — g - 5] v 555 —8 =] 5 o
M7 g < & A2 S 8
O Vs 7 F

SIA “ZAAO” X X X X X X X X X X X X X X

SIA  “ECO Baltia X

Vide”

SIA "Pilsétvides X X

serviss"

SIA "ALAAS" X X X X

SIA "Jekabpils X

pakalpojumi*

SIA "Kilupe" X

SIA "Clean R" X

SIA "AAS ,Piejura™ X X X X X X X X

SIA "Liepajas RAS" X X X X

SIA "Getlini Eko" X X X

SIA “AADSO” X

PS “Lautus vide” X

PS “Vides X

pakalpojumi Liepajai”
SIA "Jumis" X

Avots: publiska vide, t.sk. uznemumu majas lapas

Plogings
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Plasas ZAAO aktivitates sabiedribas informéSana un izglitoSana veicina atbilstoss finans€juma apjoms,
kura Tpatsvars apglabasSanas tarifa ir salidzinams tikai ar SIA “Getlini Eko” un SIA “Liepajas RAS”.

Tabula 3-7 Sabiedribas izglitibas un informeésanas izmaksas apglabasanas tarifos

Izmaksu Izglitosana  Tonnas EUR/t t.sk. %
komponente un izglitiba
informéSana
SIA"ZAAQO" 1208 430 24 038 28 766 42,01 0,84 2,0%
SIA "AP Kaudzites" 434 079 303 7611 57,03 0,04 0,1%
SIA “ALAAS” 762 035 2088 16 593 45,93 0,13 0,3%
SIA “Vidusdaugavas 800 359 2095 31 036 25,79 0,07 0,3%
SPAAO”
SIA “AADSO” 863 984 35 427 24,39 0 0,0%
SIA “Getlini EKO” 17 990 851 359817 276 295 65,11 1,3 2,0%
SIA “Jelgavas 1580 103 36 455 43,34 0 0,0%
komunalie
pakalpojumi”
SIA “AAS 1522 875 11774 33491 45,47 0,35 0,8%
“PIEJURA™ *
SIA “Ventspils 916 498 16 789 54,59 0 0,0%
labiekartosanas
kombinats” *
SIA “Liepajas 963 232 17 291 26 816 35,92 0,64 1,8%
RAS”
*

- saskana ar iesniegto tarifu projektu

3.6 Secinajumi par tirgu un konkurence

1) ZAAO darbojas $ados pakalpojumu tirgos:
a) Atkritumu apglabasana, tostarp to sagatavosana apglabasanai;
b) Sadzives atkritumu, taja skaita daliti savaktu atkritumu un liela izméra, biivniecibas un
razoSanas atkritumu, savak$ana;
c) Elektroenergijas razosana;
d) Sabiedribas informé&sana, izglitoSana.
2) ZAAO, sniedzot ieprieks noraditos pakalpojumus, darbojas $ados geografiskajos tirgos:
a. Atkritumu apglabasana, tostarp to sagatavoSana apglabasanai — Ziemelvidzemes AAR;
b. Sadzives atkritumu, taja skaita daliti savaktu atkritumu un liela izméra, biivniecibas un
razoS$anas atkritumu, savakSana — ZAAQO dalibnieCu administrativas teritorijas —
Limbazu novada, Césu novada, Smiltenes novada, Valmieras novada, Siguldas novada,
Saulkrastu novada, Valkas novada un Balvu novada administrativas teritorijas;
c. Elektroenergijas razosana — Latvijas Republikas teritorija;
d. Sabiedribas inform&Sana, izglitosana — Latvijas Republikas teritorija, tatu mérktiecigi
pakalpojums ir versts uz pasvaldibu, kas ir ZAAO dalibnieces, iedzivotajiem.
3) ZAAO ietekme uz tirgu :

a. Apglabasanas joma — strikti reguléts tirgus, konkurence nepastav, atkritumu
apglabasana ir stratégiski svariga nozare
b. Elektroenergijas razoSanas joma - obligata iepirkuma ietvaros pardotas

elektroenergijas tirgl nepastav konkurence, jo tirgus un nosacijumi iepirkuma cenai un
apjomam tiek reguléti
C. Atkritumu savaksSanas joma:
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Vi.

Vil.

ZAAO tirgus dala neparsniedz 6%;

Atkritumu savaksana ir stratégiski svariga nozare;

ZAAO pakalpojums tiek nodrosinats ar pozitivu pelnu, turklat pakalpojuma
ietvaros tiek nodroSinats ievérojami lielaks finans€jums sabiedribas
informé&Sanai un izglitoSanai neka tieSajiem konkurentiem.

Pakalpojumu cenas ir salidzinamas ar tirgli pastavo$ajam cenam;
Sérssubsidésana vai §kérssubsidesanas risks nepastav;

Ir konstateti butiski riski situacija, ja tiek parkraukta pakalpojumu sniegsana,
repsektrivi tiek partraukta Iidzdaliba §1 pakalpojum nodrosinasana;

Izmantotie investiciju finansé$anas avoti balstas uz tirgus principiem.
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4 Riski, partraucot lidzdalibas atkritumu savaksanas joma

Raksturojot $o scenariju, tiek pien€mumu IimenT izvirzita katra tirgus dalibnieki (ZAAO, pasvaldibas
un atkritumu apsaimniekoSanas nozares privata sektora parstavji) iespéjama riciba.

4.1 Tirgus dalibnieku riciba

Iespejama ZAAO riciba dotaja scenarija:

ZAAO partrauc atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu,

ZAAO pamatlidzeklus sastava ir virkne ar atkritumu savakSanu un apstradi saistitu
akttvu — specializétas atkritumu savakSanas automasinas, atkritumu savakSanas
konteineri, daliti vakto atkritumu skiroSanas Iinija, So pamatlidzeklu atsavinasanai
organize izsoli,

ZAAO ienakumus no pamatlidzeklu pardoSanas, atbilstosi kapitaldalu turétaju
lémumam, novirza dividenzu izmaksai vai uznémuma attistibai

DTP “URDA? sabiedribas izglitosanas Istenoto aktivitaSu samazinasana, jo pieejamais
finans&jums ir tikai 2% no neskirotu sadzives atkritumu apglabasanas tarifa.

Partrauc zemes nomas ligumus par dalitas atkritumu vaksanas laukumu izmantoSanu;
Partrauc zemes nomas ligumus par Ziemelvidzemes regiona izveidoto pazemes
atkritumu konteineru izmantosanu.

Iespéjama ZAAO kapitaldalu turétaju riciba péc lidzdalibas partraukSanas:

Pasvaldibas kopa vai atseviski organiz€ iepirkumu par atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojuma snieg§anu novadu administrativajas teritorijas;

Pasvaldibas ieverojot AAL 18.panta treSo dalu var vienoties par kopg€ju atkritumu
apsaimniekosanas zonu, bet tam nav pienakums vienoties un organizét vienotu
iepirkumu, tadel pastav iespgja, ka $adu iepirkumu organizétu katra paSvaldiba
atseviski;

Lai nodrosinatu Iidzsingjo atkritumu apsaimniekos$anas pakalpojuma un sabiedribas
izglitoSanas aktivitasu kvalitati bls nepiecieSams izstradat loti detalizétu tehnisko
specifikaciju par darba apjomu, t.sk. minimalas prasibas publicitates un izglitoSanas
aktivitatem.

Iesp&jama privato investoru/uznéméju riciba:

Privatie uznémé;ji piedalas pasvaldibu izsludinatajos iepirkumos;

Visticamak iepirkumos piedalas tikai jau Latvija atkritumu nozar€ stradajosie
uznémumi: SIA “Eco Baltija Vide”, SIA “Lautus”, SIA “CleanR”, SIA “Pilsétvides
serviss” un/vai $o iepriek§ min€to uznémumu dibinati jauni uznémumi;

Plano savas investicijas atbilsto§i iepirkuma nosacijumiem, tatu kop&jam
pamatlidzeklu apjomam (atkritumu savaksanas automasinas, konteineri, u.c.) jabut ne
mazakam ka ZAAO Sobrid paSuma esosie pamatlidzekli;

ZAAO tehnikas un aprikojuma iegade ir iesp€jama, tomer janem vera, ka iepirkumus
par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu pasvaldibas organizes pirms
ZAAO pamatlidzeklu izsoles, ka arT katrai paSvaldibai var but atSkirigi iepirkuma
termini, tadejadi privatajam investoram nav garantijas, ka varés iegadaties ZAAO
tehniku un iekartas (iekartu un aprikojuma izmaksu apmérs atbilstoSi publiski
pieejamam tirgus cenam). Pastav iesp€ja, ka ZAAO izsoli organiz€ pirms paSvaldibu
iepirkuma termina, tad uznéméejam nav 100% garantija, ka tas sp€s uzvarét pasvaldibu
iepirkuma.
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4.2 Lidzdalibas partraukSanas scenarija pamatprincipi:

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanas aizvietoSana tiek modeléta 7
gadu periodam, jo AALI18.panta septita dala paredz maksimalo sadarbibas liguma
terminu;

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi janodroSina vismaz tada pasa apméra un
kvalitate, ka to plano nodrosinat ZAAO,

ZAAO jau ir veikts izvert€jums par iesp&jamo atkritumu apsaimniekoSanas maksu
katra no apkalpotajam pasvaldibam;

privatajam uzn€mejam, atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma nodroSinaSanai ir
jaizmanto lidzvertigi pamatlidzekli ka ZAAO gadijuma (jauni vai mazlietoti);

Tiek modeléts atkritumu apsaimnickoSanas maksas apmérs, ja katra paSvaldiba
organiz€ savu iepirkumu Iidz ar to sagaidamas maksas apmérs balstisies uz tam
atSkirtbam, kas ir konstatétas ZAAO izvertgjuma:

privatais komersants atkritumu apsaimnieko$anas maksa ieklaus v€lamo pelnas
rentabilitati Iiguma darbibas perioda, kas biis par priekSnosacljumu atkritumu
apsaimnickoSanas maksas pieaugumam.

atkritumu apsaimniekoSanas maksas modeléSanas metodika balstas uz sekojoSiem
pienémumiem:

a) ZAAO sobrid atkritumu savak$anu nodro$ina ar pamatlidzekliem (atkritumu
savak$anas automasinas, konteineri, u.c.), kuru iegades sakotngja vertiba sasniedz
~3,3 milj. EUR;

b) lai nodro$inatu atkritumu savakSanas pakalpojumu lidz§ingja kvalitaté un apjoma
privatajam uznémé&jam/uzn€meéjiem, kas piedalisies paSvaldibu izsludinatajos
iepirkumos biis janodrosina analogisks pamatlidzeklu apjoms. Tacu apzinoties, ka
nevienam no esoSajiem tirgus dalibniekiem nav rezervé $ads pamatlidzeklu
apjoms, var secinat, ka $adi pamatlidzekli biis jaiegadajas jaunas vai mazlietotas
tehnikas tirgdi. Provizoriski veértjot lidz8ingjo tirgus attistibu un turpmakas
tendences, var prognozét, ka analogisks jaunu vai mazlietotu pamatlidzeklu apjoms
izmaksatu vismaz par 20-30% dargak neka tas ir izmaksajis ZAAO. Turklat
piegades iesp&jamibu nepiecieSamajos terminos ir pat griiti prognozet;

c) sada pamatlidzeklu iegade tieSi atspogulotos atkritumu savak$anas maksas
nolietojuma komponente. Eso$aja ZAAO atkritumu savakSanas maksa
pamatlidzeklu nolietojums veido 9-11% jeb vidgji 0,70-0,80 EUR uz 1 md. Sis
komponentes aizstaSana ar jauniegadatas tehnikas ve&rtibu un orientgjoties uz
nepiecieSsamibu to atpelnit 7 gadu Iliguma darbibas perioda, nolietojuma
komponente palielinasies aptuveni triskartigi, t.i. parsniedzot 2,10 EUR uz 1 m2,

d) papildus ietekme wuz privato uzpémé&ja noteikto potencialo atkritumu
apsaimniekosanas maksu biitu $o uznémgju sagaidama neto pelnas rentabilitate,
kas svarstitos 7-12% robezas pretgji lidzsingjai ZAAO neto pelnas rentabilitates,
kas svarstas 1-2% robezas.

4.3 Sagaidamie riski partraukSanas scenarija

Balstoties uz pienémumu, ka potencialajam privatajam atkritumu apsaimniekoSanas
uznémumam bils nepiecieSams iegadaties jaunus vai mazlietotus pamatlidzeklu, ka ari
nodrosinat IpaSniekiem atbilstosu pelnas Itmeni - model@tais atkritumu savakSanas
maksas apmérs, nodroSinot analogu pakalpojuma kvalitati, pieaugtu par 15-20%, kas
kopg€jo atkritumu apsaimnieko$anas maksu regiona palielinatu par 5-10%;
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Nemot veéra apstakli, ka regiona paSvaldibam nav pienakums organizét vienotu jeb
apvienotu iepirkumu, pastav risks, ka atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas pieaugs
vel straujak it Ipasi novados, kas atrodas talak no atkritumu apglabasanas poligona, un
ietetkme uz majsaimniecibu budzetu bus bitiska novados ar zemaku iedzivotaju
maksatspju. Ta rezultata biitu nepiecieSams celt atkritumu apsaimnieko$ana maksu
vel par 3-4 %;

Papildus ieprieks uzskaititajiem iesp&jamiem atkritumu maksas kapumiem ZAAO jau
Sobrid rosina mainit atkritumu apsaimnieko$anas maksu, iceklaujot taja Straujas
energoresursu izmainas (it ipasi degvielai);

Lai izlidzsvarotu iesp&jamo maksas pieaugumu, tas biitu istenojams uz pakalpojumu
kvalitates rékina, t.i. iesp&ams privatais uznémums varétu sniegt pakalpojumu par
ZAAO noteikto maksu vai pat zemak, bet neapSauami tas bitu iespgjams tikai uz
pakalpjumu kvalitates rékina vai arl ievieSot atseviskas maksas par nestandarta
pakalpojumiem vai atkap&€m no pamatpakalpojuma;

lepirkuma organizéSanas gadijuma paSvaldibam ir jarékinas ar papildus
administrativajiem resursiem - gan iepirkuma sagatavoSanas stadija — lai kvalitattvi
izstradatu iepirkuma tehnisko specifikaciju, gan ar pakalpojumu liguma darbibas laika
— lai nodros$inatu liguma nosacijumu ievéroSanas kontroli;

No ZAAO finansu viedokla ir saprotams, ka partraucot atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumu sniegSanu, tas ienakumi un lidz ar to arT pelna samazinasies, kas pats par
sevi nav kritiski, ta¢u negativaka tendences var skart nozari regiona kopuma:

a) pieaugtu atSkiribas pakalpojuma kvalitatg;

b) samazinatos pakalpojumu sniegSanas elastiba un operativitate. Sobrid
pasvaldibas var rosinat izmainas pakalpojuma liguma, turklat ne tikai ka
pasiititajs, bet ar1 ka 1paSnieks. lepirkuma gadijuma izmainas liguma arpus
tehniskas specifikacijas un iepirkuma Iiguma nosacijumiem nav
pielaujamas.

c) finansgjums ZAAO veiktajam sabiedribas inform&Sanas un izglito§anas
aktivitates samazinatos 5-6 reizes, l1dz ar to 11dz§ingji ~5 tukst. apkalpoto
personu skaits samazinatos 3-4 reizes. Privatie apsaimniekotaji Sis
aktivitates spes kompensét tikai dalgji, jo DTP “URDA” sadarbiba ar
privatiem partneriem neskiet iesp&jama praktisku, juridisku un finansialu
apsverumu del.

d) pielaujot, ka ZAAO esoSo tirgus pardalis sava starpa tikai Latvija jau
stradajosie atkritumu apsaimnieko$anas uznémumu, konkurence tirga
Skietami pieaugs tikai Tstermina, bet ilgtermina ta samazinasies.

e) tiks apdraudéta jau uzsakta LIFE IP projekta “Waste to Resources Latvia:
boosting regional sustainability and circularity” realizacija, kas sevi ietver
virkni nozimigu uz aprites ekonomikas principu iedzivinaSanu regiona, t.i.:

a. moderna Skirosanas laukuma izveide,

b. dator redzes risinajumu izmantosana atkritumu $kirosanai,
€. industrialas simbiozes esoSo barjeru identifikacija,
d

izglitibas un kompetences centra pilnveide Daibé un ar to
saistitos projekta pasakumi

€. Uu.C.
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4.4 Secinajumi par atkritumu savaksanas jomas lidzdalibas partrauksanas iespéjam

Atkritumu savaksanas Iidzdalibas partrauksana ir saistama ir virkni riskiem, kas iestasies ar
lielaku vai mazaku varbutibu, t.ir.

Kontrole par atkritumu plismam regiona tiek zaudéta;

Negativa ietekme uz ZAAO finansu situaciju;

Iestajas risks pakalpojuma kvalitatei — regularitate, pieejamiba, elastiba,
situdcijas neparedzamiba,

Izmaksu pieauguma risks uz iesaistito paSvaldibu nepiecieSamajiem
administrativajiem resursiem — tehniskas specifikacijas prasibas, ricibas briviba
iepirkuma rezultata, elastigi, ka 1pasnieki ietekmé darbibu,

Negativa ietekme uz kvalitativam vides izglitibas aktivitatém regiona.
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5 Atbilstiba Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas
noteikumiem

Par ZAAO pamata darbibas veidiem ir uzskatama atkritumu apglabasana, tostarp to sagatavoSana
apglabasanai, ka ar1 sadzives atkritumu, taja skaita daliti savaktu atkritumu un liela izm&ra, buivniecibas
un razoSanas atkritumu, savakSana un transport€Sana. Vienlaikus, darbojoties noraditajos
pamatdarbibas virzienos, ZAAO Tsteno dazadus ar sabiedribas informé&Sanu un izglitoSanu saistitus
pasakumus. Par ZAAO papildu darbibas virzienu uzskatama elektroenergijas razoSana, kuras
stenoSana izriet no ZAAO pamata darbibas — atkritumu apglabasanas.

5.1 Atkritumu apglabasana

5.1.1 Ietekmes uz konkurenci izvert€jums

ZAAQO, 1stenojot darbibu atkritumu apglabasanas joma Zieme]vidzemes atkritumu apsaimniekosanas
regiona, atrodas domingjosa stavokli (dabiskais monopols). Jaunu tirgus dalibnieku ienak$anu
Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas tirgii Sobrid ierobezo normativo aktu prasibas, tai skaita
Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 21. panta pirmas dalas regul&jums un pasvaldibu saistosie
noteikumi, kas paredz, ka to teritorija savaktie sadzives atkritumi, kuri nav izmantojami regeneracijai
vai atkartotai izmanto$anai, nogadajami un apglabajami atkritumu poligona “Daibe”.

Atkritumu apsaimniekoSana atzistama par stratégiski svarigu nozari, kuras statusu ietekmé ekonomiskie
un politiskie apstakli, ka arT apstaklis, ka $1 nozare skar ievérojamu sabiedribas dalu.

Konkurences likuma 14.! pants noteic, ka tiesas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadei, ka arT
kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir izskirosa ietekme, aizliegts ar savu darbibu kavet,
ierobezot vai deformét konkurenci, kas var izpausties art ka:

1) tirgus dalibnieku diskriminacija, radot atskirigus konkurences apstaklus;

2) prieksrocibu radisana kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tie$a vai netieSa lidzdaliba;

3) darbibas, kuru dé] cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkr&to tirgu vai tiek apgriitinata
potenciala tirgus dalibnieka iekl@iSana vai darbiba tirgi.

Konkurences neitralitates biitiba ir nodro§inat, ka visam kapitalsabiedribam (publiskam un privatam)
jadarbojas vienlidzigas konkurences apstaklos. Attiecigi kapitalsabiedribas piederiba publiskai personai
vai publiskas personas iesaiste nedrikst sniegt nepamatotas konkurences priekSrocibas konkrétam
uznémumam.16

Konkurences neitralitates princips pieprasa, lai valsts parvalde, veicot komercdarbibu, nebauda
konkurences prieksrocibas par tas privata sektora konkurentiem, sakara ar piederibu publiskai
personai.l”

Attieciba uz atkritumu apglabasanu pastav ieprieks identificetie SkerSli atkritumu apglabasanas
pakalpojuma nodoSanai privatam tirgus dalibniekam, proti, ZAAO ka atkritumu poligona “Daibe”
TpaSniece un apsaimniekotdja atrodas dabiska monopola stavokll sadzives atkritumu apglabaSanas
pakalpojuma zina Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona teritorija. Savukart ZAAO ka
atkritumu apglabasanas pakalpojuma sniedzgjas iesaisti ieprieks apliikotajas blakus darbibas (atkritumu
sagatavoSana apglabasanai, sabiedribas izglitosana) paredz normativais reguléjums.

16 Konkurences padome. Konkurences neitralitates izvertéSanas vadlinijas, 10.Ipp. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1147/download

17" Likumprojekta ,,Grozijumi Konkurences likuma” sakotngjas ietekmes novért€juma zinojums (anotacija).
Pieejama: http://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal1VVS13.nsf/0/91F6 A9EB656D3E33C225835A00373D0C?0p
enDocument
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Ta ka ZAAO atrodas dabiska monopola stavokli sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma zina
Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona teritorija, veicot ietekmes uz konkurences
izvertéjumu, nepiecieSams noskaidrot, vai nepastav Jaunpratiga doming&josa stavokla tirgli izmantoSana.

Atbilstosi Konkurences likuma 1. panta 1. punktam domingjoSais stavoklis ir tirgus dalibnieka vai
vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgd, ja Sis dalibnieks vai Sie
dalibnieki spgj ieverojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgti pietiekami
ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai
paterétajiem.

Konkurences likuma 13. panta pirma dala noteic, ka jebkuram tirgus dalibnickam, kas atrodas
domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Domingjosa
stavokla launpratiga izmantoSana var izpausties ar ka:

1) atteikSanas slégt darijumu ar citu tirgus dalibnieku vai grozit darjjuma noteikumus bez objektivi
attaisnojosa iemesla, taja skaita netaisniga un nepamatota
atteikSanas piegadat preces vai sniegt pakalpojumus;

2) precurazoSanas vai realizacijas apjomu, tirgu vai tehniskas attistibas ierobezo$ana bez objektivi
attaisnojos$a iemesla par sliktu patérétajam;

3) tadu noteikumu izvirzisana, kuri darfjuma slég8anu, groziSanu vai izbeig8anu ar citu tirgus
dalibnieku padara atkarigu no ta, vai §is tirgus dalibnieks uznemas papildu saistibas, kuras pec
biitibas un péc komerciala lietojuma neattiecas uz konkréto darjjumu;

4) netaisnigu pirkSanas vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tiesa vai
netieSa uzspieSana vai piemerosana;

5) nevienadu noteikumu piemérosana ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam
konkurences zina nelabveligakus apstaklus.

Domingjosais stavoklis ir tirgus dalibnieka tirgus varas izpausme, kas lauj vinam konkré&ta preces (t. Sk.
pakalpojumu) tirgl aizkavet efektivu konkurenci un lauj neatkarigi rikoties pret konkurentiem,
klientiem vai piegadatajiem.!8

Ka skaidrojusi Konkurences padome, domingjoss stavoklis pats par sevi nav parkapums — aizliegta ir
ta Jaunpratiga izmantosSana.l®

Domingjosam tirgus dalibniekam ir japieverS 1pasa uzmaniba, lai domingjosa stavokla izmantoSana
tiktu sapratigi pamatota. Domingjosa stavokla izmantoSana bez objektivas nepiecieSamibas ir
launpratiga.?® Tirgus dalibnieks domingjoso stavokli izmanto launpratigi, ja tiek ietekméta tirgus
struktiira, tadgjadi vajinot konkurenci. Turklat domingjosa stavokla launpratiga izmatoSana var
izpausties ne tikai pret citiem tirgus dalibniekiem ka konkurenci vajinosa riciba, bet ari ka patérétaju
launpratiga izmanto$ana.?!

Savukart Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102. panta noteikts, ka vienam vai vairakiem
uzn@mumiem, kam ir domingjoss stavoklis iek$&ja tirgh vai butiska ta dala, sada stavokla launpratiga
izmantoSana ir aizliegta ka nesaderiga ar iek$&jo tirgu un tiktal, ciktal ta var iespaidot tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

18 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2011. gada 7. februdra spriedums Nr. A42556907, Eiropas Savienibas
Tiesas 1978. gada 14. februara spriedums lieta Nr.27/76 United Brands, 1979. gada 13. februara spriedums lieta
Nr.85/76 Hoffmann-La Roche, 1988. gada 4. maija spriedums lieta Nr.30/87 Bodson

19 Konkurences  padome. Domingjosa  stavokla  launpratiga  izmantoSana. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/dominejosa-stavokla-launpratiga-
izmantosana?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

20| atvijas Republikas Augstakas tiesas 2010. gada 3.decembra spriedums lieta Nr. SKA-304/2010 (A43003309),
2010. gada 28. junija spriedums lieta Nr. SKA-321/2010 (A42569106)

21| atvijas Republikas Augstakas tiesas 2007. gada 15. janvara spriedums lieta Nr. SKA-15/2007 (A42177004)
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Stavokla launpratiga izmantoSana var jo Ipasi izpausties ka:

a) tieSi vai netie$i uzspiestas netaisnigas iepirkuma vai pardoS$anas cenas vai citi netaisnigi
tirdzniecibas nosacijumi;

b) razoSanas, tirgus vai tehnikas attistibas ierobezoSana, kas kaité paterétajiem;

C) atSkirigu nosacijumu piemé&rosSana lidzvertigos darfjumos ar dazadiem tirdzniecibas partneriem,
tadgjadi radot tiem neizdevigus konkurences apstaklus;

d) prasiba, lai otra puse, slédzot ligumus, uznemtos papildu saistibas, kas pec savas butibas vai
saskana ar nozares praksi nekadi nav saistitas ar attiecigo ligumu priekSmetu.

Ka noradijusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
ricibas veidu saraksts nav izsmeloS$s un taja ietvertais ricibas veidu uzskaitijums neaptver visus
tiestbas aizliegtos domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas veidus.?? Proti, abstraktu un
visaptverosu launpratiga domingjosa stavokla izmantoSanas definiciju ir griiti sniegt. Tade] likumi
nedefing, kas ir domingjosa stavokla Jaunpratiga izmantoSana, jo to izpausmes ir tikpat mainigas ka pats
tirgus. Judikattra ir izveidojies un arl tiesibu normas (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
102. panta otra dala, Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 2. teikumam sekojoSie apakSpunkti)
nostiprinats pieméru katalogs, kuru pazimes jo ipasi liecina par launpratibu. Pargjos gadijumos
launpratigu domingjosa stavokla izmantoSanu aizliedz Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas
1. teikums un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102. panta pirma dala. Seit launpratigas
izmantoSanas saturs ir konkretiz€jams ar konkurences likumu kopgjas vertibas — brivas konkurences —
palidzibu. Riciba, kas ir vérsta pret brivu konkurenci, ir launpratiga.?

Ieverojot visus iepriek$ atspogulotos aspektus, atzistams, ka ZAAO darbiba atkritumu apglabasana
joma un tai pakartotaja nozar@s atbilst tiesibu aktiem, proti, pasvaldibu ricibu un darbibas politiku
atkritumu apsaimniekoSanas joma nosaka pasvaldibas, nevis ZAAO, respektivi, ZAAO ar savu darbibu
un pienemtajiem [emumiem nevar aizkaveét efektivu konkurenci. Turklat ZAAO, tapat ka citi atkritumu
apglabasanas poligonu apsaimniekotaji, ir uzskatama par sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju likuma
“Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” izpratne. Tadgjadi sadzives atkritumu apglabasanas tarifus
ZAAO var noteikt tikai, pamatojoties uz Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas lémumu. Ta
ka sabiedriska pakalpojuma sniedzg&ja iesniegtos tarifus Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija,
nemot veéra normativo aktu regul&jumu, nepastav pamats Saubam, ka ZAAO, esot dabiska monopola
stavokli, launpratigi izmantotu domingjoso stavokli pret citiem tirgus dalibniekiem vai patérétajiem —
ZAAO klientiem. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija ar [émumu par tarifu apstiprinasanu
pirmskietami apliecina, ka tas atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam, tada veida veicinot attistibu un
ekonomiski pamatotu konkurenci reguléjamas nozares.

5.1.2 Juridiskais izvertg§jums

Konkurences padome ir noradijusi, ka, veicot juridisko izvert€§jumu, publiskai personai ir jaspgj atbildet
uz $adiem jautajumiem:
- vai kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas veidiem (pasvaldibas
deleggtajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);
- vai kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst kadam no Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. panta min&tajiem merkiem.2

22 |_atvijas Republikas Augstakas tiesas 2013. gada 20. septembra spriedums lieta Nr. SKA-24/2013 (A42537406)

23 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2011. gada 7. februara spriedums lieta Nr. SKA-17/2011 (A42556907),
2010. gada 3. decembra spriedums lieta Nr. SKA-304/2010 (A43003309), 2010. gada 28. junija spriedums lieta
Nr. SKA-321/2010 (A42569106)

24 Konkurences padome. Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertesana,
14.1pp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1060/download
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Atbildot uz pirmo jautajumu, janorada, ka ZAAO darbiba atkritumu apglabasanas joma atbilst ZAAO
uzdotajam parvaldes uzdevumam, proti, sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma organiz&sana ir
viena no pasvaldibu autonomajam funkcijam, un pasvaldiba var izv€leties veidu un formu, kada ta
nodroSina nepiecieSamo pakalpojumu sanemSanu. ZAAO darbiba, nodroSinot Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimniekoSanas regiona teritorija savakto atkritumu apglabasanu un sagatavo$anu
apglabasanai, tostarp organizgjot sabiedribas izglitoSanas pasakumus par attiecigajiem jautajumiem,
atbilst tiesibu aktiem, politikas planoSanas dokumentiem un pasvaldibas funkcijam (likuma “Par
paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkts, Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirma
dala, 21. panta pirma dala).

Atbildot uz otro jautajumu, jaatzimé, ka ZAAO Tpasnieces — paSvaldibas — jau ieprieks, veicot
lidzdalibas ZAAO izveértgjumu atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma 7. panta noteiktajiem pienakumiem, ir atzinusas, ka atkritumu apsaimniekoSana, tai
skaita SkiroSana un apglabasana attiecigajas paSvaldibas ir stratégiski svariga nozare, un tadel tika
apstiprinata lidzdalibas ZAAO nepiecieSamiba. leverojot iepriek§ min&to, nepiecieSams atkartoti
izvertet, vai atkritumu apsaimniekoS$ana joprojam uzskatama par stratégiski svarigu nozari un vai,
nemot veéra visus iepriek§ konstat€tos apstaklus, ir konstat€jams Valsts parvaldes iekartas likuma
88. panta pirmaja dala noteiktais pamatojums publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba.

Atkritumu apsaimniekoSana ir ciesi saistita ne tikai ar vides aizsardzibu, vides kvalitates saglabasanu
un atjaunosanu, dabas resursu ilgtspgjigu izmantoSanu un sabiedribas veselibu un drosibu, kas pasas
par sevi ir strat€giski svarigas nozares, bet no tas ir atkarigas visas ekonomikas nozares. Nemot véra,
ka paSvaldibam ir pienakums riip&ties par tas iedzivotaju tiesibam dzivot labvéliga vide, gadajot par
sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integrétu un Ilidzsvarotu attistibu, kas apmierina
iedzivotaju pasreizgjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas prasibu
ievérosanu, $2 mérka sasniegSana biitiska ir atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu nodrosinaSana
iedzivotajiem, lidzdarbojoties atbilstosas sist€mas (tai skaita infrastruktiiras objektu) izveid€ un tas
efektiva uzturéSana un attistiba. Ta ir infrastruktiira un pakalpojumi, kas eksistenciali nepiecieSami
pasvaldibas pilnvertigai funkciong€Sanai un drosas, kvalitativas dzives vides nodrosinasanai.

Atkritumu apsaimnickoSanas stratégiskie mérki ir noteikti vairakos nacionalajos planoSanas
dokumentos, pieméram, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija, kura viens no ricibas virziena “Daba
un vide — “Zalais kurss”” mérkiem ir noteikts oglekla mazietilpiga, resursu efektiva un klimatnoturiga
attistiba, lai Latvija sasniegtu klimata, energétikas, gaisa piesarnojuma samazinasanas, tdenu stavokla
uzlaboSanas un atkritumu apsaimniekoSanas nacionalos mérkus un nodroSinatu vides kvalitates
saglabasanu un uzlabosanu un istenotu drosas un kvalitativas, tai skaita biologiskas partikas apriti, ka
arT dabas resursu ilgtspg€jigu izmantoSanu. Minéta ietvaros citastarp noteikts, ka nepiecieSama riciba
atkritumu SkiroSanas un parstrades uzlaboSana. Atkritumu atkartota izmantosana, atkritumu daudzuma
samazina$ana un bezatkritumu dzivesveids un ta populariz€Sana mazinas atkritumu daudzumu un vides
piesarnojumu.

Ar1 Vides politikas pamatnostadnés akcentéta nepiecieSamiba noverst atkritumu rasanos un veicinat
apglabajamo atkritumu samazinaSanos, ka ari atkritumu parstrades un regeneracijas ipatsvara
palielinasanos, 1pasi akcentgjot notekiidenu danu apstradi un biologiski noardamo atkritumu parstrades
un to regeneracijas Ipatsvara un jaudas palielingjumu.

Nemot véra minéto, ir pamats secinat, ka atkritumu apsaimniekoSanas nozare joprojam ir
atzistama par stratégiski svarigu — tadéjadi pastav Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta
pirmas dalas 2. punkta noteiktais priekSnoteikums publiskas personas Ilidzdalibai
kapitalsabiedriba.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otraja dala noteikts, ka Publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas iegtiSanas esosa kapitalsabiedriba veic paredzétas ricibas
izvert€jumu, ietverot art ekonomisko izvertg§jumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iespgjams efektivi
sasniegt $a panta pirmaja dala noteiktos mérkus. Veicot izvertejumu, publiska persona konsultgjas ar
kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavo$sam biedribam vai
nodibinajumiem, ka arT ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regul&osu normativo aktu
prasibas.

55




Vidzemes pasvaldibu lidzdaltbas izvértéjums sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “ZAAO”

56



Vidzemes pasvaldibu lidzdaltbas izvertéjums sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “ZAAO”

5.2 Sadzives atkritumu, tostarp daliti vakto atkritumu, ka ari liela izméra, bdvniecibas
un razosanas atkritumu apsaimniekosana (savaksana)

5.2.1 Ietekmes uz konkurenci izvert€jums

ZAAOQ, istenojot darbibu atkritumu savakSanas joma Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona, atrodas domingjo$a stavokli. Lidz ar to, veicot ietekmes uz konkurenci izvert&jumu,
nepiecieSams noskaidrot, vai nepastav launpratiga domingjosa stavokla tirgll izmantoSana.

Novertgjot ZAAO ietekmi uz konkurenci, janem véra, ka pasvaldibu ricibu un darbibas politiku
atkritumu apsaimniekoSanas joma nosaka pasvaldibas, nevis ZAAOQO, respektivi, ZAAO ar savu darbibu
un pienemtajiem lémumiem tiesa veida nevar aizkavet efektivu konkurenci. Vienlaikus ZAAO ir
pienakums attur&ties no darbibam, kas var&tu netie$a veida negativi ietekmet konkurenci.

Konkurences padome ir noradijusi, ka tas ieskata publiskas personas kapitalsabiedribai butu péc
iespgjas jaatturas no tadu papildu darbibu veikSanas, kas nav kapitalsabiedribas pamatdarbibas veidi, ta
vieta nododot tas veikt privatajiem tirgus dalibniekiem (uz vienlidzigiem, konkurenci veicinoSiem
nosacijumiem).?®

Saja sakara svarigi piebilst, ka ZAAO ir nodevusi lielgabarita atkritumu savaksanas pakalpojuma
snieg8anu privata komersanta SIA “MUNDURS” parzina, noslédzot ar to publiska iepirkuma ligumu,
kas, padzilinati nevertgjot noslégto iepirkuma ligumu, sniedz pamatu secinagjumam, ka atkritumu
savakSanas pakalpojums, ieverojot Konkurences padomes rekomendacijas, ir nodots privata
komersanta parzina. Savukart liguma noslégSana publiska iepirkuma procediira liecina, ka ZAAO ir
veikusi pasakumus, lai nodroSinatu citiem privatiem tirgus dalibniekiem iesp€ju piedalities attiecigaja
iepirkuma un iesaistities konkretaja tirgd.

leverojot ieprieks min&to praksi, ka ar1 Konkurences padomes noteiktas vadliijas, kadas Tstenojama
publiskas personas Iidzdalibu kapitalsabiedriba, t.i., maksimali ierobezZojot publiskas personas
nepamatotu darbibu privato tiesibu joma un veicinot konkurenci, ir apsverama iesp€ja nakotne paredzet,
ka vairaki no atkritumu savakSanas pakalpojuma ietilpstoSajiem elementiem un pienakumiem tiek
nodoti privato tiesibu subjektu Tstenosana.

Apsverot $adu iespgju, nepiecieSams veikt detaliz€tu izvertejumu, analiz&jot iesp&jamas ricibas
pozitivas un negativas iezimes kopsakara ar pielaujamibu no tiesibu aktu viedokla, tostarp no
Konkurences likuma un Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izSkérdé$anas novérSanas
likuma nosactjumu aspekta, ka ar1 ekonomisko pamatotibu. Vienlaikus, iesp&jams, iesaistot atkritumu
savak$anas pakalpojuma privatos komersantus, biitu nepiecieSsams saglabat sadarbibas modeli, kada
tiek Tstenotas ZAAO un SIA “MUNDURS” savstarpgjas saistibas, proti, ZAAO uznemoties atbildibu
par pakalpojuma sniegSanu kopuma un $aja sakara atbildot par ta sniegSanas nepartrauktibu uz kvalitati
pasSvaldibu prieksa, savukart privatajam komersantam uzpemoties saistibas pret ZAAO konkréta
uzdevuma (atkritumu savakSanas posma/dalas) izpildei. Noraditaja veida, neskatoties uz to, ka
pakalpojuma sniegSana tiek iesaistita tre$a persona — privata kapitalsabiedriba —, pasvaldibam joprojam
tiktu nodrosinata ir iesp&ja ietekmét un tiesi kontrol&t pakalpojuma sniegsanu kopuma, istenojot ZAAO
Tpasnieka tiesibas.

Tapat janorada, ka ZAAO darbiba sadzives atkritumu savaksanas tirgii nav identificgjami konkurences
neitralitates parkapuma riski, proti, nemot véra $aja izvert§juma konstat€tos apsverumus, tostarp
ekonomiskaja izverte§juma secinato, nav pamats atzisanai, ka ZAAO darbibas rezultata tiktu parkapti
Konkurences likuma 14.! panta noteiktie ierobeZojumi. Saja sakara bitiski akcentst, ka ZAAO
apsaimniekoto neskiroto atkritumu daudzums atbilst tikai aptuveni 6% no konkréta tirgus un ka tas ir
ierobezots ar pakalpojuma sniegSanu ZAAQ dalibnie¢u administrativajas teritorijas.

Ka barjera citu tirgus dalibnieku ienaksanai sadzives atkritumu savaksanas tirgi ZAAO dalibniecu
teritorija, noradams izmaksu lielums, kas nepiecieSams attiecigas uznémégjdarbibas uzsaksSanai un

% Konkurences padome. Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izveértéSana,
6.1pp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1060/download
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attistiSanai. Lai uzsaktu uznémeéjdarbibu, biitu nepiecieSamas veikt lielas investicijas, lai, piemé&ram,
nodroSinatu [idzvertigas atkritumu apsaimniekoSanas sistémas esamibu. Nododot atkritumu savaksanas
pakalpojumu privata sektora pakalpojumu sniedz&jam, nav paredzams, vai un cik ilga laika, ka arT kada
kvalitate tiktu ieviesta jauna un Ilidzvertigi funkciongjoSa atkritumu apsaimniekoSanas sisteéma.
Savukart §adas situacijas rasanas rada butiskus riskus pasvaldibas pienakumu izpild€ un sabiedribas
intereSu nodroSinasana, seviski, nemot vera to, ka atkritumu apsaimniekoSana ir uzskatama par
strateégiski svarigu nozari, kas tie$a veida skar gan vides aizsardzibas pienakumu, gan iedzivotaju
pamattiesibas dzivot tira un sakopta vide.

leverojot visus ieprieks atspogulotos aspektus, atzistams, ka ZAAOQO darbiba atkritumu savaksanas joma
atbilst tiesibu aktiem.

Pirmkart, pasvaldibu ricibu un darbibas politiku atkritumu apsaimniekoSanas joma nosaka
pasvaldibas, nevis ZAAO — kapitalsabiedriba pati par sevi ar savu darbibu un pienemtajiem
lémumiem nevar aizkavét efektivu konkurenci.

Otrkart, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSana tiek istenota, ieverojot
pasvaldibu saistoso noteikumu prasibas un ligumu, kas noslégti starp pasvaldibam un ZAAO,
nosacfjumus, ka rezultata atkritumu raditajam ZAAQO darbibas teritorija tiek piedavati
lidzvertigas kvalitates pakalpojumi, un maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu tiek aprekinata, ieverojot pasvaldibu apstiprinato atkritumu apsaimniekoSanas
maksu. Pakalpojuma cena ir salidzinama ar tirgii pastavosajam cenam, ZAAO darbojas ar pelnu,
11dz ar to SkérssubsidéSana un skeérssubsidésanas risks nepastav.

Treskart, ir konstat€jama ekonomiska un tehnologiska barjera — biitu nepiecieSami lieli resursi,
lai, mainot pakalpojuma sniegSanas modeli, varétu nodroSinat nepartrauktu un vienlidz
kvalitativu pakalpojumu, ka ari ta pieejamibu ZAAO dalibniecu teritorija. Tomer, ievérojot
Konkurences padomes rekomendacijas, ZAAO jau Sobrid ir nodevusi lielgabarita atkritumu
savakSanas pakalpojuma sniegSanu privata komersanta parzina, apsverot iesp&ju nakotné
vairakus no atkritumu savakSanas pakalpojuma ietilpstosajiem elementiem un pienakumiem
nodot privato tiesibu subjektu Tstenos$ana, tada veida sabalans€jot gan no konkurences tiesibu
principiem izrietoSo mérku TstenoSanos, gan samazinot riskus, kas identific€jami pilniga un
strauja pastavosa atkritumu apsaimniekoSanas modela mainas gadijuma.

5.2.2 Juridiskais izvertg§jums

Konkurences padome ir noradijusi, ka, veicot juridisko izvert€jumu, publiskai personai ir jaspej atbildet
uz $adiem jautajumiem:
- vai kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas veidiem (pasvaldibas
delegetajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);
- vai kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst kadam no Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. panta min&tajiem méerkiem.26

Atbildot uz pirmo jautajumu, janorada, ka ZAAO darbiba atkritumu apglabasanas joma atbilst ZAAO
uzdotajam parvaldes uzdevumam, proti, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
organizéSana (sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito buvniecibas atkritumu savakSana,
parvadasana, parkrausana, SkiroSana un uzglabaSana) ir viena no paSvaldibu autonomajam funkcijam,
un pasvaldiba var izveléties veidu un formu, kada ta nodrosina nepiecieSsamo pakalpojumu sanemsanu.
atzinusi, ka pasvaldibam, kas ir ZAAO kapitala dalu Tpasnieces, ir tiesisks pamats sleégt ligumu ar
ZAAO bez iepirkuma procediiras piemerosanas. Tapat miné&taja sprieduma tiesa atzinusi, ka Publisko
iepirkumu likuma sist€misks tulkojums apliecina, ka pasvaldibai nevar uzlikt pienakumu obligati rikot

% Konkurences padome. Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertesana,
14.1pp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1060/download
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publisko iepirkumu. Likums neparedz nevienu gadijumu, kura personai biitu subjektivas tiesibas prasit
iepirkuma procediiras izsludinasanu, ja paSvaldiba $adu procediiru nav izsludinajusi.

Atbildot uz otro jautajumu, jaatzim€, ka Ministru kabinets 2013.gada 26. februara sedes
protokollemuma (prot. Nr.11, 35.§), ar kuru tika pienemts Ministru kabineta rikojuma projekts
»Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana projekts 2013.-2020. gadam”, 4. punkta noteikts, ka katra
pasvaldiba pati pienem lémumu par to, vai atkritumu apsaimniekosana tas teritorija ir strat€giski svariga
nozare.

ZAAO Tpasnieces — paSvaldibas — jau ieprieks, veicot Iidzdalibas ZAAO izveért€jumu atbilstosi
Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta noteiktajiem
pienakumiem, ir atzinuSas, ka atkritumu apsaimniekoSana, tai skaita SkiroSana un apglabasana
attiecigajas pasvaldibas ir strat€giski svariga nozare, un tadé] tika apstiprinata lidzdalibas ZAAO
nepiecieSamiba. leveérojot iepriek§ min€to, nepiecieSams atkartoti izvertet, vai atkritumu
apsaimnieko$ana joprojam uzskatama par stratégiski svarigu nozari un vai, nemot véra visus ieprieks
konstatetos apstaklus, ir konstat€jams Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktais
pamatojums publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba.

Atkritumu apsaimniekoSanas stratégiskie mérki ir noteikti vairakos nacionalajos planoSanas
dokumentos, pieméram, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija, kura viens no ricibas virziena “Daba
un vide — “Zalais kurss”” mérkiem ir noteikts oglekla mazietilpiga, resursu efektiva un klimatnoturiga
attistiba, lai Latvija sasniegtu klimata, energétikas, gaisa piesarnojuma samazinasanas, tidenu stavokla
uzlaboS$anas un atkritumu apsaimniekoSanas nacionalos meérkus un nodro$inatu vides kvalitates
saglabasanu un uzlaboSanu un istenotu drosas un kvalitativas, tai skaita biologiskas partikas apriti, ka
arT dabas resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu. Mingta ietvaros citastarp noteikts, ka nepiecieSama riciba
atkritumu SkiroSanas un parstrades uzlaboSana. Atkritumu atkartota izmantoSana, atkritumu daudzuma
samazina$ana un bezatkritumu dzivesveids un ta populariz€Sana mazinas atkritumu daudzumu un vides
piesarnojumu.

Ar1 Vides politikas pamatnostadnes akcenteta nepiecieSamiba noverst atkritumu raSanos un veicinat
apglabajamo atkritumu samazinasanos, ka ari atkritumu parstrades un regeneracijas ipatsvara
palielinasanos, Tpasi akcent&jot notekiidenu dunu apstradi un biologiski noardamo atkritumu parstrades
un to regeneracijas ipatsvara un jaudas palielingjumu.

Nemot véra minéto, ir pamats secinat, ka atkritumu apsaimniekoSanas nozare joprojam ir
atzistama par stratégiski svarigu — tadéjadi pastav Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta
pirmas dalas 2. punkta noteiktais priek§noteikums publiskas personas Iidzdalibai
kapitalsabiedriba.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta otraja dala noteikts, ka Publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibinaSanas vai lidzdalibas iegtiSanas esosa kapitalsabiedriba veic paredzetas ricibas
izvertgjumu, ietverot art ekonomisko izvertejumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi
sasniegt $a panta pirmaja dala noteiktos mérkus. Veicot izvert€jumu, publiska persona konsultgjas ar
kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem, ka arT ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regul&joSu normativo aktu
prasibas.

Konkurences padome noteikusi, ka, ja pasvaldiba atzist kadu konkr&tu komercdarbibas veidu ka darbibu
strategiski svarigas nozargs, tai ir javerté, vai konkréta mérka izpildi nav iesp&jams padarit efektivaku,
piesaistot privata sektora pakalpojumu sniedzgjus.

Pagvaldibam ir pienakums riipeties par tas iedzivotaju tiesibam dzivot labveliga vide, gadajot par
sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integrétu un Iidzsvarotu attistibu, kas apmierina
iedzivotaju pasreizgjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas prasibu
ievérosanu. Sa mérka sasnieg$ana biitiska ir atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojumu nodroginasana
iedzivotajiem, lidzdarbojoties atbilstosas sisteémas (tai skaita infrastruktiiras objektu) izveid€ un tas
efektiva uzturéSana un attistiba. Ta ir infrastruktiira un pakalpojumi, kas eksistenciali nepiecieSami
pasvaldibu pilnvertigai funkciongsanai un drosas, kvalitativas dzives vides nodroSinasanai.
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Novertgjot ZAAO darbibu atkritumu savakSanas joma tas dalibnieCu administrativajas teritorijas,
jasecina, ka pirmskietami atkritumu apsaimniekoSanas jomas ietvaros izvirzitos mérkus nebiis
iespgjams Tstenot efektivak, ja tiks piesaistits privata sektora pakalpojumu sniedzgjs. Situacijai, kura
pasvaldibas saglaba lidzdalibu ZAAO un ZAAO turpina sniegt atkritumu savaksanas pakalpojumus,
identific€jamas $adas pozitivas iezZimes:

- paSvaldibam ir iespga ietekm& un tieSi kontrolet uzpe€muma darbibu, Tstenojot
kapitalsabiedribas TpaSnieka tiesibas;

- nav nepiecieSams ieguldit papildus lidzeklus atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras
izveidoSana un uzturésana;

- iespgja ietekmét pakalpojuma kvalitati un atri reagét uz iedzivotaju pieprasitajam izmainam,
veicot izmainas sadarbibas nosacijumos (akcijas, papildus pakalpojumi);

- vienota atkritumu apsaimnickoSanas sistéma Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona, kas nerada regionalo atSkiribas risku;

- mérktieciga un aptveroSa vides izglitibas programmas pieejamiba ikvienai pasvaldibas
izglitibas iestadei,

- uzticiba ZAAO specialistu viedoklim par atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas attistibu;

- uznémuma laba reputacija, ko ikgadgjas klientu apmierinatibas aptaujas noverte ZAAO klienti;

- plasa informacijas pieejamiba par atkritumu apsaimniekoSanas procesiem,;

- konsultativs atbalsts pasvaldibam par normativo aktu izstradi un piemérosanu atkritumu
apsaimniekosSanas joma;

- iedzivotajiem tiek nodroSinata sistematiska un ilgtsp&jiga pilna cikla atkritumu
apsaimniekosanas sist€éma;

- tiek nodroSinata virziba uz Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas normativajos aktos
noteikto atkritumu apsaimnieko$anas mérku sasniegSanu.

Janorada, ka ari, pateicoties aktivai pasvaldibu un ZAAO sadarbibai, sadzives atkritumu
apsaimniekosSanas sist€ma ir iesaistita biitiska dala atkritumu raditaju. Atkritumu raditaju iesaistes
kontrolei ZAAQO sadarbiba ar pasvaldibam 2015. gada izveidoja un ieviesa programmu “Laipa”, kas
nodrosina operattvu datu apmainu starp pasvaldibam un ZAAO par nekustamo Tpasumu Tpasniekiem,
kuri ir iesaistijusies izveidotaja atkritumu apsaimniekoSanas sisttma un izmanto piedavatos
pakalpojumus, ieverojot normativos aktus par atkritumu apsaimniekosanu.

Ja pasvaldibas apsvertu partraukt I[idzdalibu ZA AO un nodotu atkritumu savaksanas pakalpojumu citam
atkritumu apsaimniekotajam — privata sektora pakalpojumu sniedzgjam —, tas sakotngji lidz bridim,
kam@r tiktu apzinati visi paSvaldibu teritorija esoSie atkritumu raditaji (nekustamo Ipasumu pasnieki
un apsaimniekotaji), raditu biitisku to pasvaldibas atkritumu raditaju, kuri noslegusi Iigumu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu ar jauno atkritumu apsaimniekotaju, skaita samazinajumu.

Tapat japiemin, ka var uzskatit, ka ZAAO tas dalibniecu — pasvaldibu — teritorija ir ieviesusi sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sistemu, kuras darbiba atbilst speka esoSo normativo aktu prasibam.
ZAAOQ sava darbiba lielu uzmanibu pievers atkritumu dalitai vakSanai un tas infrastruktiiras attistibai.
ZAAO ir nodroSinajusi paSvaldibu pieprasijuma izpildi, kas ir saistita ar dalitas atkritumu vaksanas
infrastruktiiras izveidi, lai ta atbilstu speka esosajiem tiesibu aktiem.

Nododot atkritumu savakSanas pakalpojumu citam atkritumu apsaimniekotajam — privata sektora
pakalpojumu sniedzg&jam -, praktiski nav prognozg€jams, cik ilga laika un kada kvalitate pasvaldibu
teritorija tiktu ieviesta Iidzvertiga atkritumu apsaimniekoSanas sistéma, kada ta ir Sobrid. Nenoliedzami,
ka jauna atkritumu apsaimniekotaja ienakSana un jaunas atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveide
lidzsingja ZAAO darbibas teritorija prasitu apjomigus finansu lidzeklu ieguldijumus no pasvaldibu
budzeta lidzekliem. Pirmskietami atzistams, ka paSvaldibu budzeta sadu lidzeklu Sobrid nav. Turpreti
sadarbibas turpinasana ar ZAAO un Iidzdalibas kapitalsabiedriba saglabasana nodrosinas nepartrauktu
atkritumu apsaimnieko§anas sist€émas darbibu un turpmaku attistibu bez ievérojamu papildus finansu
resursu ieguldiSanas.

Vienlaikus janorada, ka viens no ZAAO dibinasanas mérkiem bija ieviest visa kapitalsabiedribas
darbibas teritorija izlidzinatu tarifu par atkritumu apsaimniekoSanu. Lidz §im ir izdevies pietuvoties §im
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mérkim — sakot ar 2022.gada 1.jiliju tiks noteiktas vienotas atkritumu apsaimiekoSanas maksas novadu
teritorijas. Blivak apdzivotas un ekonomiski attistitakas administrativas teritorijas (pilsétas), kas ir
kapitalsabiedribas 1pasnieces, nodrosina to, ka mazak apdzivotajas pasvaldibu administrativajas
teritorijas (lauku teritorijas) tiek sniegts tadas paSas kvalitates pakalpojums par sapratigu cenu,
neskatoties uz to, ka $ajas teritorijas, salidzinot ar pilsétam, klientu skaits ir ievérojami mazaks un
attalums no atkritumu rasanas vietas Iidz atkritumu apglabasanas poligonam ir daudz lielaks, kas
nenoliedzami sadardzina sniegta pakalpojuma izmaksas.

Ieverojot ieprieks noradito kopsakara ar ekonomiskaja izvertejuma minétajiem secinajumiem, pastav
pirmskietams pamatojums atziSanai, ka, ja ZAAO dalibnieces tiesibas sniegt atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus pieskirtu publiska iepirkuma rezultata izveletam komersantam
pieprasot nodroSinat Iidzvertigus pakalpojumus, kadi pasvaldibu teritorija tiek nodrosinati jau 20 gadus,
maksa par atkritumu apsaimniekoSanu nenoliedzami sadardzinatos. Lidz ar to pasvaldibu lidzdaliba
ZAAO ir vitali svariga un nepiecieSama, lai ZAAO dalibnieces savas administrativaja teritorijas
turpinatu nodrosinat stabilu un kvalitativu atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu par izlidzinatu
tarifu, tadgjadi Tstenojot savas likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. un 2.punkta un
Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8.panta pirmaja dala noteiktas autonomas funkcijas.
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5.3 Energijas razoSanas un izmantosSanas darbibas izvértéjums

5.3.1 letekmes uz konkurenci izvertéjums

Konkurences padome noradijusi, ka obligata iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas tirgih
nepastav konkurence. Tapat janem véra, ka SIA “ZAAO Energija” tirgus dala elektroenergijas
razoSanas tirgli Latvija ir aptuveni 0.02%. Tadgjadi atzistams, ka nepastav Saubas, ka ZAAO un SIA
“ZAAO Energija” darbiba elektroenergijas razosanas un realizacijas joma neietekmé konkurenci.

5.3.2 Juridiskais izvert&jums

Kapitalsabiedribas, realiz&jot pamatdarbibu, atseviSkos gadijumos veic papildu darbibas ar mérki péc
iesp&jas efektivak izmantot pamatpakalpojuma sniegSanai pieskirtos resursus [..] Konkurences padome
ir noradijusi, ka tas ieskata publiskas personas kapitalsabiedribai biitu péc iespgjas jaatturas no tadu
papildu darbibu veikSanas, kas nav kapitalsabiedribas pamatdarbibas veidi, ta vieta nododot tas veikt
privatajiem tirgus dalibniekiem (uz vienlidzigiem, konkurenci veicino$iem nosacijumiem). Vienlaikus
noradams, ka papildu darbibai ir jabiit saistitai ar PPK esoSo aktivu izmantosanu, nav atbalstama jaunu
(ar pamatdarbibu nesaistitu) aktivu iegade minétas darbibas nodrosinasanai.?’

Energijas razosana ka ZAAO papildu darbibas veids ir tiesa veida saistits ar ZAAO pamatdarbibas jomu
— atkritumu apglabasanu.

Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumu Nr. 1032 "Atkritumu poligonu noteikumi"
28. un 29. punkts noteic, ka poligona gazu savaksanas sistemu projekte visiem sadzives atkritumu
poligoniem, kuros pienem biologiski noardamus atkritumus. Savakto gazi apstrada un izmanto energijas
iegtiSanai. Ja savakto gazi nevar izmantot energijas iegiiSanai, to sadedzina. Poligona gazes savac,
apstrada un izmanto ta, lai neradttu draudus cilvéka veselibai vai videi.

leveérojot noradito, secinams, ka noteikums veikt poligona gazes (biogazes) izmantoSanu
elektroenergijas razosana faktiski izriet no normativa akta, tadéjadi nosakot ZAAO ka sadzives
atkritumu poligona, kura pienem biologiski noardamus atkritumus, saisto$u pienakumu. Saja sakara
noradams, ka ZAAOQ ir saistosi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§keérdeéSanas noveérsanas
likuma nosacijumi, tostarp ZAAO ir saistoss likuma 1. panta noteiktais merkis panakt, lai publiskas
personas finan$u lidzekli un manta tiktu izmantota likumigi un atbilstosi iedzivotaju interesém, noverst
to izSkeérdeSanu un nelietderigu izmantoSanu, ka ar1 ierobezot valsts amatpersonu korupciju. Tapat
ZAAQO ir pienakums ieverot Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izskeérdeéSanas novérsanas
likuma 3. panta noteiktos pienakumus lietderigi rikoties ar tas finansu lidzekliem un mantu, izmantojot
un izlietojot tas finansu lidzeklus un mantu no ekonomiski vispamatotakaja jeb lietderigakaja veida.
Secinams, ka, savacot ZAAO pamatdarbibas ietvaros raduSos blakusproduktu — metana gazi — un
parstradajot to energija, ZAAO rikojas atbilstosi nosacijumiem par publiskas personas darbibu privato
tiesibu joma, taja skaita Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumiem, jo ZAAO darbiba energijas
razosanas joma ir pakartota un saistita ar tas pamatdarbibu — atkritumu apglabasanu —, kas, ka jau
iepriek§ atzits atbilst nosacijumam publiskas personas Iidzdalibas saglabaSanai. Ta ka energijas
razo$ana faktiski nav nodalama no ZAAO veiktajam atkritumu apsaimniekoSanas darbibam un ta ietver
pamatdarbibas ietvaros radusa blakusprodukta lietderigu un racionalu realiz€Sanu, nav pamata vertet
konkrétas papildu darbibas lietderibu lidzdalibas turpinasanai.

27 Konkurences padome. Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izverteSana,
6.1pp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1060/download
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6 Rezumejums

Ieveérojot visu ieprieks noradito, tostarp ekonomiskaja izvértéjuma paustos apsvérumus, ka ari
ietekmes uz konkurenci izvértéjuma ietvaros izdaritos secinajumus, atzistams, ka ZAAO
komercdarbiba ne tikai atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pantam, t.i., tirgus nav spé&jigs
nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu atkritumu apsaimniekoSanas joma un ZAAQO
darbibas rezultata tiek raditi tadi pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi tas TpaSniecu
administrativas teritorijas attistibai, bet arT ir pamatota no ekonomiska viedokla un atbilst
konkurenci reguléjosajiem tiesibu aktiem.
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