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PASKAIDROJUMA RAKSTS
par Balvu novada domes 2026.gada 15.oktobra saistošo noteikumu Nr. ___/2026 “Grozījumi Balvu novada domes 2024.gada 23.maija saistošajos noteikumos Nr.10/2024 “Balvu novada pašvaldības nolikums”” projektu

	Paskaidrojuma raksta sadaļa
	Informācija

	1. Mērķis un nepieciešamības pamatojums 
	Atbilstoši Pašvaldību likuma 49.panta pirmajai daļai pašvaldības nolikums ir saistošie noteikumi, kas nosaka pašvaldības institucionālo sistēmu un darba organizāciju. Saistošo noteikumu projekts “Grozījumi Balvu novada domes 2024.gada 23.maija saistošajos noteikumos Nr.10/2024 “Balvu novada pašvaldības nolikums”” (turpmāk – saistošo noteikumu projekts) izstrādāts, lai aktualizētu Balvu novada pašvaldības nolikumu (turpmāk – nolikums) atbilstoši pašvaldības faktiskajai institucionālajai sistēmai, domes pieņemtajiem lēmumiem par iestāžu reorganizāciju un likvidāciju, kā arī precizētu domes komiteju un domes priekšsēdētāja vietnieku kompetenču sadalījumu.
1. Iestāžu saraksta aktualizēšana. Pašvaldībā ir pieņemti lēmumi par vairāku iestāžu reorganizāciju, nosaukuma maiņu un funkciju pārdali. Tādēļ nolikuma 15.punktā nepieciešams atspoguļot aktuālo pašvaldības administrācijas struktūru:
1.1. Balvu novada dome 2025.gada 25.septembrī pieņēma lēmumu “Par Baltinavas vidusskolas reorganizāciju” (sēdes protokols Nr.22, 51.§), paredzot ar 2026.gada 1.septembri reorganizēt Baltinavas vidusskolu, pārveidojot to par Baltinavas pamatskolu, un veikt izglītības iestādes nosaukuma un izglītības pakāpes maiņu. Līdz ar to nolikuma 15.14.apakšpunktā iestādes nosaukums “Baltinavas vidusskola” aizstājams ar “Baltinavas pamatskola”;
1.2. Balvu novada dome 2026.gada 18.jūnijā pieņēma lēmumu Nr.403 “Par Balvu novada pašvaldības iestādes “Viļakas sociālās aprūpes centrs” reorganizāciju” (protokols Nr.14, 4.§), ar kuru noteikts, ka ar 2026.gada 1.oktobri iestādes nosaukums tiek mainīts no “Viļakas sociālās aprūpes centrs” uz “Šķilbēnu sociālās aprūpes māja”. Līdz ar to attiecīgi aktualizējams nolikuma 15.37.apakšpunkts;
1.3. Balvu novada dome 2025.gada 28.augustā pieņēma lēmumu Nr.341 “Par Balvu novada pašvaldības iestādes “Balvu novada Kultūras un tūrisma pārvalde” izveidošanu un pašvaldības iestāžu “Ziemeļlatgales Biznesa un tūrisma centrs” un “Balvu novada Kultūras pārvalde” likvidēšanu” (protokols Nr.20, 27.§), ar kuru no 2025.gada 1.decembra tika izveidota Balvu novada Kultūras un tūrisma pārvalde un tajā integrētas tūrisma un kultūras jomas funkcijas. Savukārt Balvu novada dome 2026.gada 20.augustā pieņēma lēmumu “Par Balvu novada pašvaldības iestādes “Ziemeļlatgales sporta centrs” likvidāciju”, paredzot sporta jomas funkciju integrēšanu Balvu novada Kultūras un tūrisma pārvaldē no 2027.gada 1.janvāra. Līdz ar to no 2027.gada 1.janvāra nolikuma 15.39.1 apakšpunktā nosaukums “Balvu novada Kultūras un tūrisma pārvalde” aizstājams ar “Balvu novada Kultūras, tūrisma un sporta pārvalde” un svītrojams 15.47.apakšpunkts “Ziemeļlatgales sporta centrs”. Grozījumiem, kas saistīti ar sporta jomas institucionālo reorganizāciju, projektā noteikts atsevišķs spēkā stāšanās datums – 2027.gada 1.janvāris.
2. Domes komiteju kompetences precizēšana. Pašvaldību likuma 14.panta otrā daļa paredz, ka komitejas un to kompetenci nosaka pašvaldības nolikumā. Attīstības komitejas kompetencē ir plašs ar novada attīstību tieši saistītu jautājumu loks – teritorijas attīstības plānošana, infrastruktūra, uzņēmējdarbība, nekustamais īpašums, vides un investīciju jautājumi. Lai Attīstības komitejas kapacitāti koncentrētu uz šiem jautājumiem un mazinātu ar novada attīstību tieši nesaistītu jautājumu apjomu, sabiedriskās kārtības un drošības, kā arī atskurbināšanas pakalpojumu pieejamības jautājumu izskatīšana tiek pārcelta Finanšu komitejas kompetencē. Vienlaikus Attīstības komitejas kompetencē tiek skaidri noteikta tās darbības jomā esošo pašvaldības iestāžu dibināšanas, attīstības, reorganizācijas vai likvidācijas jautājumu izskatīšana un precizēta investīciju projektu jautājumu un attīstības programmu  izskatīšanas kārtība.
3. Nolikuma grozījumos paredzēts vienveidīgāk noteikt nozaru komiteju iesaisti to darbības jomā esošo iestāžu maksas pakalpojumu un izcenojumu jautājumu izskatīšanā. Savukārt, lai neatkārtotu Finanšu komitejas obligāto kompetenci vairākos atsevišķos nolikuma punktos, 2.1.apakšnodaļa tiek papildināta ar vispārīgu normu, ka jautājumi un domes lēmumu projekti, par kuriem saskaņā ar Pašvaldību likuma 39.panta trešo daļu nepieciešams Finanšu komitejas atzinums, pēc kompetentās nozares komitejas izskatīšanas virzāmi izskatīšanai Finanšu komitejā. Šāds risinājums nodrošina vienotu lēmumprojektu virzību un novērš dublējošu regulējumu.
4. Tūrisma jomas kompetences pārdale. Pašvaldības administrācijā tūrisma jomas funkcijas ir organizatoriski apvienotas ar kultūras jomu Balvu novada Kultūras un tūrisma pārvaldē. Lai politiskās pārraudzības un komiteju kompetences sadalījums atbilstu administrācijas faktiskajai struktūrai, tūrisma jautājumu pārraudzība ir iekļauta Izglītības, kultūras un sporta jautājumu komitejas kompetencē. Atbilstoši tiek precizēta arī domes priekšsēdētāja vietnieku kompetence: domes priekšsēdētāja vietnieka tautsaimniecības, uzņēmējdarbības un teritorijas attīstības jautājumos kompetencē turpmāk neietilpst tūrisma jomas pārraudzība, bet gan tikai sadarbība, savukārt domes priekšsēdētāja vietnieka sociālās, izglītības, kultūras un sporta attīstības jautājumos kompetencē tiek noteikta tūrisma attīstības pārraudzība. Pašvaldību likuma 17.panta ceturtā daļa noteic, ka, ja domes priekšsēdētājam ir vairāki vietnieki, to kompetenci nosaka pašvaldības nolikumā.
5. Sporta jomas pārvaldības pilnveidošanai nolikums tiek papildināts ar Sporta komisiju 5 (piecu) locekļu sastāvā. Komisijas iekļaušana nolikumā nodrošina tās vietu pašvaldības institucionālajā sistēmā; komisijas konkrētā kompetence, sastāvs un darba organizācija nosakāma atsevišķā domes lēmumā vai nolikumā atbilstoši Pašvaldību likuma 53.pantam. Sporta komisijas izveide ir nepieciešama arī Balvu novada domes 2026.gada 17.septembra saistošo noteikumu Nr.7/2026 “Par pašvaldības atbalstu sporta veicināšanai Balvu novadā” izpildei. Minēto saistošo noteikumu 8. un 9.punkts paredz, ka pašvaldības atbalsta sporta veicināšanai pieteikumus izskata Sporta komisija, kas izvērtē pieteikumu atbilstību, nosaka atbalstāmo pašvaldības atbalsta apmēru un sagatavo atzinumu Domei.
6. Iespējamā alternatīva būtu neveikt nolikuma grozījumus un atsevišķus organizatoriskus jautājumus risināt ar individuāliem domes lēmumiem vai iekšējiem organizatoriskiem aktiem. Šāda alternatīva nav atbilstoša, jo nolikumam jāatspoguļo pašvaldības institucionālā sistēma un darba organizācija, savukārt komiteju kompetence un vairāku domes priekšsēdētāja vietnieku kompetences sadalījums saskaņā ar Pašvaldību likumu nosakāms pašvaldības nolikumā. Neveicot grozījumus, nolikuma saturs neatbilstu faktiskajai iestāžu struktūrai un kompetenču sadalījumam.
Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 186.punkts paredz, ka grozījumu izdarīšanai pašvaldību saistošajos noteikumos sagatavo pašvaldību saistošo noteikumu grozījumu projektu.

	2. Fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu 
	Saistošo noteikumu projekta pieņemšana pati par sevi nerada jaunas pašvaldības autonomās funkcijas, nenosaka jaunus pašvaldības pakalpojumus un nerada jaunas finansiālas saistības pret privātpersonām. Nolikuma aktualizēšana un komiteju kompetenču pārdale tiks īstenota esošo pašvaldības budžeta līdzekļu ietvaros.
Ar Baltinavas pamatskolas, Šķilbēnu sociālās aprūpes mājas, Ziemeļlatgales sporta centra likvidācijas un Balvu novada Kultūras, tūrisma un sporta pārvaldes izveides/reorganizācijas procesiem saistītā fiskālā ietekme izriet no attiecīgajiem domes lēmumiem par konkrēto iestāžu reorganizāciju vai likvidāciju un ir vērtējama šo lēmumu īstenošanas un pašvaldības budžeta plānošanas procesā. Šis saistošo noteikumu projekts minētos lēmumus neatkārto, bet aktualizē nolikuma institucionālās sistēmas aprakstu.
Sporta komisijas izveidei nav paredzēta jauna amata vieta vai patstāvīga administratīvā struktūra. Komisijas organizatoriskā un tehniskā apkalpošana nodrošināma ar esošajiem pašvaldības administrācijas resursiem. Saistošo noteikumu projekts nenosaka komisijas locekļu atlīdzības apmēru; ja atlīdzība par darbu komisijā tiek noteikta atbilstoši spēkā esošajam atlīdzības regulējumam, tā sedzama apstiprinātā pašvaldības budžeta ietvaros. Tādēļ no šā projekta atsevišķa papildu fiskālā ietekme nav identificējama.

	3. Sociālā ietekme, ietekme uz vidi, iedzīvotāju veselību, uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā, kā arī plānotā regulējuma ietekme uz konkurenci 
	3.1. sociālā ietekme – tieša ietekme uz privātpersonu tiesībām un pienākumiem nav paredzēta. Netieši grozījumi veicina skaidrāku un efektīvāku pašvaldības pārvaldību, precizējot institūciju un politiskās vadības atbildības sadalījumu;
3.2. ietekme uz vidi – nav tiešas ietekmes;
3.3. ietekme uz iedzīvotāju veselību – nav tiešas ietekmes;
3.4. ietekme uz uzņēmējdarbības vidi – tieša ietekme nav paredzēta, jo projekts neuzliek saimnieciskās darbības veicējiem jaunus pienākumus un neparedz jaunas izmaksas. Tūrisma jomas pārraudzības precizēšana ir pašvaldības iekšējās darba organizācijas jautājums;
3.5. ietekme uz konkurenci – nav tiešas ietekmes, jo projekts nemaina piekļuves nosacījumus tirgum, neparedz priekšrocības atsevišķiem tirgus dalībniekiem un neierobežo brīvu un godīgu konkurenci.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām 
	4.1. institūcija, kurā privātpersona var vērsties saistošo noteikumu piemērošanas jautājumos – Balvu novada Centrālā pārvalde vai attiecīgā pašvaldības iestāde atbilstoši tās kompetencei;
4.2. saistošo noteikumu projekts neparedz privātpersonām jaunas iesniegumu iesniegšanas, atļauju saņemšanas, maksājumu vai citas administratīvās procedūras un nemaina līdzšinējo pašvaldības pakalpojumu saņemšanas kārtību;
4.3. pašvaldības administrācijai būs veicamas iekšējas organizatoriskas darbības – aktualizējama informācija par iestādēm un kompetencēm, pēc nepieciešamības precizējami attiecīgo iestāžu un Sporta komisijas darbību regulējošie dokumenti, kā arī pašvaldības tīmekļvietnē publicētā informācija. Šīs darbības veicamas esošo administratīvo resursu ietvaros;
4.4. saistošo noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru izmaksas saimnieciskās darbības veicējiem, fiziskajām personām vai nevalstiskā sektora organizācijām.

	5. Ietekme uz pašvaldības funkcijām un cilvēkresursiem 
	Saistošo noteikumu projekts nemaina pašvaldībai ar ārējiem normatīvajiem aktiem noteikto funkciju apjomu, bet precizē to organizatorisko īstenošanu. Grozījumi cita starpā skar Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 4.punktā noteikto funkciju izglītības jomā, 5.punktā noteikto funkciju kultūras jomā, 7.punktā noteikto funkciju sporta jomā, 9.punktā noteikto funkciju sociālo pakalpojumu jomā, 12.punktā noteikto funkciju saimnieciskās darbības veicināšanas jomā, 14.punktā noteikto funkciju sabiedriskās kārtības un drošības jomā un 21.punktā noteikto funkciju atskurbināšanas pakalpojumu pieejamības nodrošināšanā.
Komiteju un domes priekšsēdētāja vietnieku kompetenču pārdale nerada nepieciešamību pēc papildu darbinieku amata vietām. Ar atsevišķiem domes lēmumiem īstenojamo iestāžu reorganizāciju vai likvidāciju cilvēkresursu jautājumi risināmi attiecīgo reorganizācijas procesu ietvaros, ievērojot darba tiesisko attiecību regulējumu. Sporta komisijas darbam paredzēts 5 (piecu) locekļu sastāvs; komisijas organizatoriskā apkalpošana nodrošināma ar esošajiem pašvaldības cilvēkresursiem. Tādējādi Sporta komisijas izveide nerada jaunu pašvaldības funkciju, bet nodrošina jau pieņemtajos saistošajos noteikumos Nr.7/2026 paredzēto sporta atbalsta pieteikumu izvērtēšanas un atzinumu sagatavošanas funkciju institucionālu izpildi.

	6. Informācija par izpildes nodrošināšanu 
	6.1. saistošo noteikumu izpildē iesaistīta Balvu novada dome, domes komitejas, domes priekšsēdētājs un priekšsēdētāja vietnieki, Balvu novada Centrālā pārvalde un attiecīgās pašvaldības iestādes;
6.2. sporta jomas jautājumu koordinēšanai paredzēta Sporta komisija 5 (piecu) locekļu sastāvā. Tās kompetence, personālsastāvs un darba organizācija nosakāma ar atsevišķu domes lēmumu vai domes apstiprinātu nolikumu. Jauna patstāvīga pašvaldības iestāde ar šo saistošo noteikumu projektu netiek izveidota; Komisija nodrošinās saistošo noteikumu Nr.7/2026 8. un 9.punktā paredzēto pieteikumu izvērtēšanu un atzinumu sagatavošanu Domei, kā arī citus minētajos saistošajos noteikumos Komisijai noteiktos uzdevumus.
6.3. no 2027.gada 1.janvāra nolikumā tiek atspoguļota ar atsevišķiem domes lēmumiem īstenojamā sporta jomas institucionālā reorganizācija – Ziemeļlatgales sporta centra likvidācija un attiecīgo funkciju integrēšana Balvu novada Kultūras, tūrisma un sporta pārvaldē;
6.4. izpildes nodrošināšana tiks veikta apstiprinātā Balvu novada pašvaldības budžeta un esošo administratīvo resursu ietvaros.

	7. Prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem, ko sniedz mērķa sasniegšana 
	Saistošo noteikumu projekts ir samērīgs ar sasniedzamo mērķi. Tas neparedz jaunus pienākumus vai izmaksas privātpersonām, bet precizē pašvaldības iekšējo institucionālo sistēmu un kompetenču sadalījumu, lai nolikums atbilstu faktiskajai pašvaldības darba organizācijai un domes pieņemtajiem lēmumiem.
Izvēlētais risinājums ir nepieciešams, jo pašvaldības institucionālā sistēma, komiteju kompetence un vairāku domes priekšsēdētāja vietnieku kompetenču sadalījums ir jautājumi, kuri atbilstoši Pašvaldību likumam nostiprināmi pašvaldības nolikumā. Mērķi nav iespējams pilnvērtīgi sasniegt tikai ar iekšējiem organizatoriskiem aktiem. Grozījumi ir mērķēti tikai uz tām nolikuma normām, kuras nepieciešams aktualizēt, tādēļ izraudzītie līdzekļi ir piemēroti un samērīgi. Sporta komisijas ietveršana nolikumā ir nepieciešama, lai pašvaldības institucionālā sistēma atbilstu saistošajos noteikumos Nr.7/2026 paredzētajam atbalsta piešķiršanas mehānismam un būtu skaidri identificējama institūcija, kurai noteikti attiecīgie uzdevumi.

	8. Izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām un institūcijām 
	Saistošo noteikumu projekta izstrādes gaitā nav notikušas atsevišķas konsultācijas ar privātpersonām. Projekts sagatavots, ņemot vērā pašvaldības institucionālās izmaiņas, domes pieņemtos lēmumus un atbildīgo pašvaldības institūciju darba organizācijas vajadzības.
Atbilstoši Pašvaldību likuma 46.panta trešajai daļai saistošo noteikumu projekts un tam pievienotais paskaidrojuma raksts publicējams Balvu novada pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē www.balvi.lv sabiedrības viedokļa noskaidrošanai vismaz divas nedēļas.
[Pēc sabiedrības viedokļa noskaidrošanas papildināt: projekta un paskaidrojuma raksta publicēšanas periods; saņemto viedokļu skaits un būtība; informācija par to, kuri viedokļi ņemti vērā vai nav ņemti vērā, norādot pamatojumu.]




Domes priekšsēdētājs								Jānis Trupovnieks
Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu
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